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Biirgerschaftliches Engagement und
sozialstaatliche Daseinsvorsorge

Bemerkungen zu einer verwickelten Beziehung

Thomas Robke

Immer o6fter, immer dringlicher wird die Frage gestellt, welchen Beitrag Biirgerschaftliches En-
gagement zur sozialstaatlichen Daseinsvorsorge leisten kann. Angesichts des demografischen
Wandels wachst die Sorge, dass unser auf Beruflichkeit und Fachlichkeit ausgerichtetes System
von Diensten und Einrichtungen nicht mehr ausreichen wird, um unseren Lebensstandard zu
sichern. Miissen also Ehrenamtliche mit anpacken?

Der vorliegende Aufsatz will diese Frage beantworten, allerdings dadurch, dass er zunachst ihre
enge Sichtweise kritisiert. Es darf nicht um eine Verdienstleistung des Biirgerschaftlichen Engage-
ments gehen. Wenn man die Frage aber grundsatzlicher stellt, wird man die Leistungen des Biir-
gerschaftlichen Engagements zur sozialstaatlichen Daseinsvorsorge nicht hoch genug ansetzen
kénnen. Unter Bezug auf den Fahigkeitenansatz in der Gerechtigkeitstheorie Martha Nussbaums
und Amartya Sens erscheinen seine oft unterschatzten Wirkungen in einem neuen Licht. Im Zen-
trum steht die Bildung und Aktivierung der Fahigkeiten von Kooperation und Beteiligung, die
nur gelingen kann, wenn eine gesellschaftliche Okonomie sich nicht nur nach Niitzlichkeit und
Verwertbarkeit ausrichtet, sondern Raum fiir eine moralische Okonomie offen lasst, die indivi-
duelle Freiheit, Bereitschaft zur Gabe und gesellschaftliche Verantwortung in eine aktive Bezie-
hung setzt. AbschlieBend wird danach gefragt, welche politischen Rahmenbedingungen not-
wendig sind, diesen Raum zu 6ffnen und zu sichern. Dafiir muss das Verhdltnis von Staat und
Zivilgesellschaft neu durchdacht werden.

Gliederung

¢ Freiheit und Verlasslichkeit — Zwei Eindriicke zur ersten Orientierung
e Die Daseinsvorsorge wurzelt im Ehrenamt

e Verdriangt Ehrenamt Hauptamt? Nein, eher ist es umgekehrt.
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¢ Dem Ehrenamt droht die Verengung auf Quasi-Dienstleistungen

¢ Das Verstandnis von Daseinsvorsorge bedarf der Erweiterung

e Mit dem Fahigkeitenansatz kann die Daseinsvorsorge neu ausgerichtet werden

e Fahigkeitenansatz und Biirgerschaftliches Engagement passen gut zueinander

¢ Die Zivilgesellschaft braucht Forderung und Schutz

e Der realistische Beitrag des Biirgerschaftlichen Engagements zur Daseinsvorsorge

e Engagementpolitik ist zugleich Ordnungspolitik und Erméglichungspolitik

e Schluss: Ein neues, altes Gesellschaftsmodell

Freiheit und Verlasslichkeit — Zwei Eindriicke zur ersten Orientierung

Eine Beschwichtigungsformel, die bei 6ffentli-
chen Stellungnahmen zum Biirgerschaftlichen
Engagement von Politikern, Vertretern aus Mi-
nisterien oder groflen gemeinniitzigen Tragern
oft zu horen ist, lautet: Ehrenamt ist in unserer
Gesellschaft notwendig und begriiffenswert,
aber es kann nur eine Ergdanzung zu den unver-
zichtbaren Leistungen des Sozialstaates sein, die
hauptamtlich erbracht werden miissen.

Diese Erklarung wird als Beruhigungsmittel ge-
gen eine latent vorhandene Furcht ins Feld ge-
fiihrt, Ehrenamtliche konnten Aufgaben der Da-
seinsvorsorge tibernehmen. Dann lidge der Ver-
dacht nahe, man wolle auf hinterhiltige Weise
die Axt an unseren Sozialstaat anlegen. Ehren-
amt wire nichts anderes als eine schonfarberi-

sche Umschreibung fiir Dumpinglshne.

Eine zweite Beobachtung soll die Bandbreite der
Debatte aus einem anderen Blickwinkel beleuch-
ten. Vor einer Weile rauschte das Feuilleton ver-
schiedener meinungsbildender Zeitungen wegen
Peter Sloterdijks Vorschlag, die Steuerpflicht ab-
zuschaffen und durch freiwilliges Spenden zu
ersetzen. Der Philosoph begriindete dies vor al-
lem mit Werten, die in der zivilgesellschaftlichen
Debatte einen hohen Stellenwert besitzen. Man
solle den Auflagen, die uns ein sich demokra-
tisch gebdrdender, im Kern aber autoritdrer Staat

mit seiner ,regulédr-biirokratischen Fiskalitat”
aufbiirde, eine ,Revolution der gebenden Hand”
entgegensetzen, die den wahren Geist einer de-
mokratischen Biirgerallianz atme.! Zwang sei
einer Biirgergesellschaft unwiirdig. Die , gutar-
tige Despotie des Wohlfahrtsstaates” gelte es zu
durchbrechen. Wer glaube, dass der demokrati-
sche Rechtsstaat auch ein eigenes moralisches
Fundament benétige, der miisse das freiwillige
Geben stark machen. ,,Demokratie wiirde dann
synonym mit einer Schule der Grofiztigigkeit”,
so Sloterdijk.

Diese beiden Uberzeugungen spannen von der
Seite der notwendigen Verlasslichkeit des Staates
und der wiinschbaren Freiheit der Biirger den ge-
sellschaftlichen Diskurs auf, in dem das Verhilt-
nis von staatlicher Daseinsvorsorge und Biirger-
schaftlichem Engagement verhandelt wird. Offen-
siv vertritt Sloterdjik den Standpunkt, das Steuer-
system, das zusammen mit dem Gewaltmonopol
das wesentliche Fundament des modernen Staa-
tes bildet, konne von zivilgesellschaftlicher Ge-
berlaune abgelost werden. Man wiirde damit eine
bessere Grundlage unseres Zusammenlebens
schaffen, weil Zwang und Gesetz durch Freiheit
und demokratische Aushandlung ersetzt wiirden.

1 Peter Sloterdijk: Warum ich doch recht habe. ,Die Zeit”
vom 2.12.2010.
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Hingegen ndhern sich viele Vertreter aus Politik
und Verbdnden in praventiver Abwehrhaltung
dem Thema: In ihren Augen kann Biirgerschaft-
liches Engagement vielleicht das Sahneh&ub-
chen sein, das auf dem vollmundigen Kaffee der
hauptamtlichen Dienste noch ein wenig Ge-
schmack beisteuert. Aber mehr bitte nicht, denn
die Zuverldssigkeit staatlicher Leistungen miis-
se gewdhrleistet sein.

Die Diskussionen, die diese Positionen ausldsen,
sind aktuell nicht besonders schwerwiegend.
Sloterdijks Vorschldge wurden sofort von einer
Kompanie wichtiger Denker abgewehrt. Und die
offentliche Beteuerung, Ehrenamt kénne nur
zusdtzlich und ergédnzend sein, wird meist mit
einem leichten Kopfnicken des Publikums be-
gleitet. Es musste halt gesagt werden.

Aber liegt in beidem, im Tabubruch Sloterdijks
und im zdh wiederholten Abwehrritual, nur
nicht das Hauptamt zu beschéddigen, nicht etwas
Verstorendes und Beunruhigendes, von dem wir
insgeheim erwarten, dass es uns in naher Zu-
kunft einholen kénnte? Immer wieder horen
wir von der Unbezahlbarkeit des Sozialstaates.
Jeder, der mit wachen Augen durch die Welt
geht, weifs um die Belastungen, die zum Beispiel
durch den demografischen Wandel auf uns zu-
kommen werden. Deutlich wird in den kom-
menden Jahrzehnten die Zahl der Demenzkran-
ken und anderer Pflegebediirftiger steigen. Doris
Rosenkranz von der Fachhochschule Wiirzburg-
Schweinfurt hat die demografischen Entwick-
lungen im Lichte der sich stellenden Heraus-
forderungen fiir das Biirgerschaftliche Engage-
ment in Unterfranken untersucht.2 Die Region
wird durch Geburtenriickgang und Abwande-
rung, die besonders grofs bei jungen Erwachse-
nen sein wird, massiv an Einwohnern verlieren.

In einzelnen Landkreisen wurden 2009 im Ver-

2 Siehe www.zukunft-ehrenamt.de.

gleich zu 1998 schon tiber ein Drittel weniger
Geburten verzeichnet, und es ist sicher, dass sich
dieser Trend noch verschirfen wird, weil nun
die Baby-Boomer von einer neuen, quantitativ
viel kleineren Elterngeneration abgelost werden.
Hingegen wird die Zahl der Uber-65-Jahrigen
in den kommenden 15 Jahren um iiber 30 Pro-
zent steigen. Wollte man alleine das bisherige
Niveau des Biirgerschaftlichen Engagements,
das sich dieser Altersgruppe zuwendet, erhal-
ten, so miisste man 40 Prozent mehr Ehrenamt-

liche gewinnen, so Rosenkranz.

Das ist bitter genug. Dariiber hinaus zeichnet
sich aber noch ein immenser Fachkréftemangel
ab. Der Zivildienst ist weggebrochen. Wie also
wollen wir ein wiirdiges Altwerden in unserer
Gesellschaft garantieren? Kénnen wir den wach-
senden Bedarf mit teuren Pflegepldtzen in Al-
tenheimen befriedigen oder durch weitere pol-
nische Pflegekrifte, die nicht beliebig vermehr-
bar sein werden, auch wenn die Arbeitsplatz-
wahl in der EU nun freiztigiger gehandhabt
wird? Missen folglich nicht verstiarkt die Ehren-

amtlichen ran?

Es ist ja nicht nur die Altenhilfe betroffen. Wie
steht es mit der Kinderbetreuung? Wir bauen
zwar munter eine neue Krippe nach der ande-
ren, wissen aber nicht, woher das Personal kom-
men wird, das sie betreiben soll. Miissen wir
nicht tiber eine verstadrkte ehrenamtliche Mitwir-
kung der Eltern oder Grofieltern nachdenken??

3 Mittlerweile kommen erste Stimmen aus kommunalen
Spitzenverbéanden, so von Uwe Liibking, Beigeordneter
des Stiadte- und Gemeindebundes, der angesichts der
wachsenden sozialen Probleme und der finanziellen Er-
schopfung offentlicher Mittel das Biirgerschaftliche En-
gagement als notwendige Ressource begreift, die in Zu-
kunft mehr zur Entlastung kommunaler Haushalte bei-
tragen miisse. Uwe Liibking: Die Notwendigkeit kom-
munaler Engagementforderung. In: Ansgar Klein, Petra
Fuchs, Alexander Flohé (Hg.): Handbuch Kommunale
Engagementforderung im sozialen Bereich, Berlin 2011.

3
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Und dann zu Sloterdijks so unzeitgemé&fsem
Vorschlag, den er auch noch in Zeiten einer ve-
ritablen Finanzkrise unterbreitete, die das be-
stehende Ausmafs von Gier, Egoismus und Un-
gleichheit schlagartig sichtbar machte: Nattir-
lich kann man ihn leicht als wirklichkeitsfremd
abtun. Aber stimmt es denn nicht, dass eine Ge-
sellschaft, deren soziale Bande sich in Zwangs-
mitgliedschaften und -abgaben erschopft, auf
Dauer nicht tiberlebensféhig ist, weil der eigent-
liche Sinn der Solidaritidt verloren geht, wenn sie
nicht aus vollem Herzen und freien Stiticken ge-
lebt wird? Sehen wir nicht mit Hochachtung auf
die Generositdt amerikanischer Milliarddre wie
Bill Gates und Warren Buffett, die einen Grof3-
teil ihres Vermogens in gemeinniitzige Stiftun-
gen stecken und wiinschten, dass so etwas auch
hierzulande moglich sein miisste?

Unsere Debatten haben es oft an sich, prinzipiell
zu werden oder schon die leisesten Verdachtsmo-
mente zu skandalisieren mit dem Nachteil, Zwi-
schenttne nicht mehr wahrzunehmen. Beim Ver-
héltnis von sozialstaatlicher Daseinsvorsorge und
Biirgerschaftlichem Engagement miissen wir aber
auf Schattierungen achten. Ziel muss es sein, ein
realistisches Bild zu zeichnen, um die Chancen
und Grenzen dieses Verhiltnisses abschdtzen zu
konnen. Was kann bei der Sicherung der Daseins-
vorsorge tiberhaupt von einem freiwillig ausge-
tibten Engagement erwartet werden? Wir werden
feststellen, dass diese Frage nicht einfach zu beant-
worten ist. Auch der Begriff der Daseinsvorsorge
ist nicht einfach zu definieren, genauso wenig wie
der Umfang dessen, was wir als Biirgerschaftliches
Engagement begreifen. Wir werden sehen, dass ein
vielfach verschlungenes Geflecht zu entwirren ist.

Die Daseinsvorsorge wurzelt im Ehrenamt

Zunichst sollten wir einige fiir selbstverstandlich
gehaltene , Tatsachen” auf den Priifstand stel-
len. Stimmt es, wie oben kolportiert, dass Biir-
gerschaftliches Engagement immer ergéanzend
ist? Ein Blick in die Geschichte belehrt uns eines
Besseren. Als das Wort Ehrenamt kodifiziert
wurde, hatte Napoleon die deutschen Kleinstaa-
ten iberrannt und gezeigt, dass ein feudales
System, das Engagement und Enthusiasmus
der Biirger gering schitzt oder gar unterdriickt,
nicht lebensféhig ist. Die preufiische Stadteord-
nung von 1808, die mafigeblich Freiherr vom
Stein auf den Weg brachte, setzte auf die biir-
gerschaftliche Selbstorganisation der Kommune.
Ehrenamtliche Mitwirkung der Biirger im Ma-
gistrat war unumgénglich, um einem Staat, der
am Boden lag, wieder auf die Beine zu helfen.

4 Reinhart Koselleck: Preufien zwischen Reform und Re-
volution. Allgemeines Landrecht, Verwaltung und so-
ziale Bewegung von 1791 bis 1848, Miinchen, Deutscher
Taschenbuchverlag 1989, S. 560 ff.

Im Unterschied zu den stdndischen Privilegien,
die man als Angehoriger des Adels in die Wiege
gelegt bekommt, bezeugt das Ehrenamt den er-
worbenen Verdienst, der zur Ubernahme einer
offentlichen Aufgabe befdhigt.

Schon in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts,
als das biirgerliche Vereinswesen eine erste Blii-
te mit seinen Lesegesellschaften, philanthropi-
schen oder landwirtschaftlichen Vereinigungen
erlebte, ging es um tiberlebensnotwendige Ver-
dnderungen der gesellschaftlichen Ordnung.
Der stdandische Aufbau mit seinen verkrusteten
Feudalstrukturen und starren Zunftregeln war
in Aufldsung begriffen. Neue Mérkte entstan-
den und mit ihnen ein selbstbewusstes Buirger-
tum, das sich beispielsweise in Hamburgs Pat-
riotischer Gesellschaft versammelte, die 1765
nach englischem Vorbild gegriindet wurde und
eine neue Form von stidtischer Offentlichkeit
schuf. , Burgerliche Beamte, Arzte, Pastoren und

4
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Gymnasiallehrer trafen sich mit vermogenden
Stadtbiirgern, erorterten die inneren Probleme
der Hansestadt, arbeiteten mit dem Rat, dem so
manches Mitglied angehorte, eng zusammen,
griffen helfend, auch mit finanzieller Untersttit-
zung in das Armen-, Gesundheits- und Erzie-
hungswesen, in Gewerbe und Handelsférderung
ein. Im Laufe der Zeit nahmen die ,Patrioten’
im Grunde in einer Art Arbeitsteilung mit der
Stadtobrigkeit ,halboffentliche Aufgaben” wahr.”5

Auch das von der Politik so scheinbar fernliegen-
de Vereinswesen in Sport und Kultur war ein
wesentlicher Katalysator fiir die tief greifenden
gesellschaftlichen Verdnderungen in dieser ,Sat-
telzeit” (Koselleck). Die tiberall in Deutschland
gegriindeten Lesegesellschaften waren nicht nur
ein Hort der Bildung, sondern auch des republi-
kanischen Geistes. Nicht wenige Ideen, die spéter
in den preuflischen Staatsreformen zu gesetztem
Recht wurden, bestanden in derartigen Zirkeln
wie der 1783 gegriindeten Berliner Mittwochge-
sellschaft ihre erste diskursive Feuertaufe. Der
Beginn des Vereinssports durch den bertihmten
Turnvater Jahn, der in der Berliner Hasenheide
junge Manner zu Leibestibungen um sich schar-
te, hatte die Wehrerttichtigung zum Ziel, um die
franzosische Fremdherrschaft durch eine begeis-

terte Freiwilligenarmee in die Knie zu zwingen.

Burgerschaftliches Engagement in Vereinen und
das politische Ehrenamt legten das Fundament
fiir demokratische Veranderungen. Sie sind also
kein ergdnzendes Beiwerk, keine Sahnehaube
auf dem Kaffee, sondern der Humus, auf dem
ein republikanisches Staatswesen erst gedeihen
konnte.6 In Zeiten, in denen sehr kontrovers iiber
Burgerbewegungen wie Stuttgart 21 debattiert

wird, soll an diese Traditionen erinnert werden.

5 Hans-Ulrich Wehler: Deutsche Gesellschaftsgeschichte
Band 1, 1700-1815, S. 319.

6 Thomas Robke: Vereine als Formen zivilgesellschaftli-
cher Selbstorganisation, www.lbe-bayern.de.

Einige Jahrzehnte spéter zeigten sich in Deutsch-
land die Schattenseiten der Industrialisierung.
Immer mehr Menschen vegetierten in ungesun-
den Unterkiinften bei schlechter Nahrung. Krank-
heiten, Seuchen, Untererndhrung waren standige
Begleiter des rasanten Stadtewachstums. Als sich
Mitte des 19. Jahrhunderts in Elberfeld, dem heu-
tigen Wuppertal, das erste kommunale System
der Armenfiirsorge ausbildete, waren es ehren-
amtliche Armenpfleger, die es aufbauten und
stiitzten. Das Elberfelder System wurde nicht
nur in Deutschland, wo es schnell von Stiadten
wie Krefeld oder Barmen iibernommen wurde,
sondern in ganz Europa zu einem Vorbild. Mehr
noch: Es gilt heute als Ursprung moderner So-
zial- und Familienhilfe. Nicht mehr christliches
Mitleid und Almosengaben, sondern ein ratio-
nales Kalkiil des Forderns und Forderns lagen
ihm zugrunde. Sein Ziel war, die Armen so
schnell wie moglich in den Stand zu setzen, fiir
sich selbst zu sorgen. Die 252 ehrenamtlichen
Armenpfleger in Elberfeld hatten sich um etwa
sechs bis zehn Familien zu kiimmern. Sie sollten
ihren Lebenswandel kontrollieren und ihnen
Arbeitsplédtze vermitteln.” ,Wer in Elberfeld um
Hilfe nachsuchte, hatte das bei seinem im Quar-
tier zustandigen ehrenamtlichen Armenpfleger
zu tun ... Wurde die Hilfe bewilligt, hatte der Ar-
menpfleger regelmiflig Kontrollbesuche durch-
zufithren und seine Feststellungen in ,Abhorbo-
gen’ einzutragen. Vermittlung in Arbeit gehorte
mit zu den wichtigsten Aufgaben der Armenpfle-
ge, wodurch auch erreicht wurde, dass die Zahl
der Unterstiitzungsantrége in Elberfeld abnahm.”8

7 Jurgen Reulecke: Geschichte der Urbanisierung in
Deutschland, Frankfurt am Main 1985, S. 65.

8 Wolf Reiner Wendt: Geschichte der Sozialen Arbeit 1.
Die Gesellschaft vor der sozialen Frage, Stuttgart 2008,
S. 330. Wendt verweist auch darauf, dass das Elberfelder
Modell durchaus Vorldufer hatte. Zum Beispiel war die
Armenpflege in Hamburg schon zum Ende des 18. Jahr-
hunderts dhnlich konzipiert wie spéter in Elberfeld, ge-
riet aber durch die Stiirme der franzssischen Revolution
und ihre Folgen in Deutschland wieder in Vergessenheit.

5
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Es gelang tatséchlich, , die Zahl der anerkannten
Armen von 4.224 im Jahr 1854 auf 2.744 1855
und 1.427 im darauffolgenden Jahr zu senken”.
Dies hatte auch erfreuliche Auswirkungen auf
die Stadtkasse: Zwischen 1854 und 1867 gingen
die pro Einwohner verausgabten Mittel fiir Ar-
menbhilfe von 3,5 auf 1,6 Taler zuriick.

Viele Leistungen, die wir der sozialstaatlichen Da-
seinsvorsorge zurechnen, selbst solche, die mit
hoheitlichen Kompetenzen und Sanktionsmog-
lichkeiten ausgestattet sind, wurden zundchst
ehrenamtlich organisiert und sind es zum Teil
noch heute. Herausragendes Beispiel sind die
Freiwilligen Feuerwehren, die in der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts iiberall entstanden.
Nicht zu vergessen: Ein GrofSteil unserer politisch
gewdhlten Vertreter in Kommunalparlamenten
ist ehrenamtlich tétig, ein spétes Erbe der preuf3i-
schen Reformen. Viele Kultureinrichtungen konn-
ten erst durch das Mazenatentum der Biirger-
schaft erblithen.l® Uberall, wohin man blickt,
entdeckt man ehrenamtliche Wurzeln unter dem
Blattwerk der heute tiberwiegend hauptamtlich
organisierten Infrastrukturen und Dienste.

Natiirlich konnte das Wachstum, die Verbrei-
tung, die Systematisierung und Standardisierung
derartiger Infrastrukturen nur durch Professio-
nalisierung gelingen. Aber wie kam es dazu?

Wolf Reiner Wendt!! hat diese Prozesse in Be-
zug auf das soziale Engagement beschrieben.
Im Vergleich zum Elberfelder Modell, das schon
Sozialraumorientierung und Zielgruppenbezug
aufwies, waren die meisten biirgerschaftlichen
Initiativen, die sich vor allem der Linderung der
materiellen und geistigen Not annahmen, ohne
umfassende sozialpolitische Strategien.

9 Reulecke: Geschichte, a.a.O., S. 67.

10 Bernd Wagner: Fiirstenhof und Biirgergesellschaft: Zur
Entstehung, Entwicklung und Legitimation moderner
Kulturpolitik, Essen 2009.

11 Wendt, Band 1, S. 408 ff.

Vor allen die grofien Stidte standen vor der
Herausforderung der Koordination dieser punk-
tuellen Hilfen bei einem rasant wachsenden
Kreis von Hilfesuchenden. Weil die Ressourcen
nie ausreichten, stellte sich auflerdem das Pro-
blem der Prioritdtensetzung. Nicht nur die Er-
fassung der Hilfebedurftigkeit, sondern auch die
Methoden der Hilfegewédhrung wurden diffe-
renzierter. In dieses Schema passten mildtitig
gesonnene Initiativen immer weniger.

Der Beitrag der Zivilgesellschaft zur Losung so-
zialer Fragen ist seit Mitte des 19. Jahrhunderts
Gegenstand der Debatte um Verteilungsgerech-
tigkeit und Daseinsvorsorge. Ein wichtiger Grund
fur die Einfithrung staatlicher Leistungen - dies
miisste auch Sloterdijk wissen - war die Selek-
tivitdt der btirgerschaftlichen Hilfen. Viele kari-
tative Vereine, die nebeneinander existierten,
machten sich im Hinblick auf besondere Adres-
satengruppen oder Sozialrdaume Konkurrenz,
wiahrend andere, oft weit gravierendere Proble-
me liegen blieben.’2 Man spendet gerne fiir ein

12 2010 hatte der Autor Gelegenheit, sich einer Delegati-
onsreise des Bayerischen Landtags in die USA zur Er-
kundung des amerikanischen , Volunteerism”, anzu-
schlielen. Eine tiberraschende Erkenntnis lag in den
konkreten Schwierigkeiten, die die Gesprachspartner
im Hinblick auf das US-amerikanische Volunteering
schilderten, gerade weil eine sozialplanerische Koor-
dination ihrer Aktivitdten weitgehend fehlt. Viele Ini-
tiativen arbeiten nebeneinander, ohne von ihren sich
oft tiberschneidenden Aktivititen zu wissen. Zudem
bestanden Allokationsprobleme der angebotenen Hil-
fen, die bei einer staatlich oder kommunal organisier-
ten Sozialraumplanung sicher vermeidbar wéren. So
arbeitet etwa ein GrofSteil der New Yorker Tafeln in
Manhattan, weil dort meist die Leute arbeiten, die die
Tafeln betreiben, aber weniger jene, die die Tafeln nétig
hitten. Zudem stimmten alle besuchten ,Grassroot”-
Gruppen darin iiberein, dass sie mindestens ein Drittel
ihres freiwilligen Engagements in die Akquisition von
Spenden und die damit verkniipfte Offentlichkeits- und
Dokumentationsarbeit stecken miissen. Eine dauerhaft
gewdhrte staatliche Férderung mag zwar auch Biiro-
kratie verursachen, aber der Aufwand, den amerikani-
sche Volunteerprojekte in puncto Evaluation leisten
miissen, ist kaum zu tiberbieten.
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begabtes Kind, aber nicht fiir einen Alkoholiker.
Viele zivilgesellschaftliche Initiativen suchten
sich Adressatengruppen, die unverschuldet in
Not geraten waren, nicht wenige machten das
sogar zur Bedingung ihrer Unterstiitzung. Wer
aber sollte jenen helfen, die vielleicht durch ei-
genes Zutun ins Straucheln gerieten?

Um Anspruchsberechtigung festzustellen, Fla-
chendeckung zu erreichen, vernachlassigte Ziel-
gruppen zu unterstiitzen und auf den jeweiligen
Fall passende Methoden anzuwenden, wurde ein
komplexes Wissen und sozialpolitische Steue-
rung notwendig, zu der die einzelnen Initiativen
nicht mehr in der Lage waren. So bildeten sich
einerseits aus der Zivilgesellschaft stammende
Bestrebungen, die Aufgaben der Vernetzung
tibernahmen. Andererseits wurden in Kommu-
nen und Staat eigenstdndige Verwaltungseinhei-
ten der Koordination geschaffen.

Auf zivilgesellschaftlicher Seite haben sich aus
vielen lokalen Vereinen iiberregionale Zusam-
menschliisse entwickelt. Die prominentesten Bei-
spiele in Deutschland sind sicherlich die beiden
grofien konfessionellen Verbénde Caritas und
Diakonisches Werk. Umgekehrt schafften einzel-
ne Visiondre wie Henri Dunant (Rotes Kreuz)!3
oder Wilhelm Raiffeisen mit einem Netzwerk
Gleichgesinnter nationale oder gar international
tatige Organisationen. Vielfdltige Formen der
Selbstorganisation wurden von der neuen prole-
tarischen Klasse entwickelt, um sich politisch Ge-
hor zu verschaffen, sich gegenseitig Hilfe zu leis-
ten, aber auch um die spérliche Freizeit in Kul-
tur- oder Sportvereinen gemeinsam zu verleben.

Aufseiten des sich entwickelnden Sozialstaates
und seit Bismarcks Initiativen, mit Versicherun-
gen das Unfall- und Krankheitsrisiko der Arbei-
ter abzufedern, wurden Mafistdbe gesetzt, die ein

Minimum an gesetzlich garantierter Daseinsvor-

13 Zur Geschichte des Roten Kreuzes: www.drk.de/
ueber-uns/ geschichte/themen/henry-dunant.html.

sorge festlegten. Zur gleichen Zeit breitete sich
in den Stddten ein Verstindnis von Munizipal-
sozialismus'4 aus, der die erste empirische Ant-
wort auf die Frage nach Art und Umfang kom-
munaler Daseinsvorsorge gab. Was braucht eine
Stadt und ihre Buirger? Kanalisation, beleuchte-
te Straflen, gesunde Luft, aber auch Armenfiir-
sorge und Familienhilfe. Albert Doell regte 1879
als Senator der Stadt Gotha in seiner einflussrei-
chen Denkschrift ,Die Reform der Armenpfle-
ge“15 die Griindung eines Centralvereins der Ar-
menpflege an, aus der schliefSlich der Deutscher
Verein fiir Offentliche und Private Fiirsorge her-
vorging. Die Vision war, die wichtigsten Akteu-
re von kommunaler und zivilgesellschaftlicher
Seite zusammenzubringen, um gemeinsam {iber-
greifende Standards und Mafinahmen der Ar-
menbhilfe zu diskutieren.

In der Folgezeit entwickelte sich ein duales Sys-
tem, das bis heute Bestand hat: Einerseits tiber-
tragt der Staat den grofien und iiberregional
agierenden Verbanden und Versicherungen Auf-
gaben der Daseinsvorsorge, weil man der Auf-
fassung ist, dass diese Organisationen problem-
ndher arbeiten konnen. Der Staat gewdhrleistet
und fordert, {iberldsst aber die Erstellung von
Diensten und die Fithrung von Einrichtungen
zivilgesellschaftlichen Partnern. Vor allem im

14 Hans-Ulrich Wehler: Deutsche Gesellschaftsgeschich-
te, Bd. 3 1849-1914, Miinchen 2008 (S. 11-37). Wehler
spricht von drei Aufgabenkomplexen der stadtischen
Daseinsvorsorge, die sich zum Teil noch auf dltere
Theorien der Polizeywissenschaft des 18. Jahrhunderts
stiitzen konnten: ,, Den polizeilichen Sicherheitszweck
(z.B. Feuerschutz, Nachtwache); den sozialen Fiirsor-
gezweck (z.B. Hospitéler, Armen- und Waisenhé&user)
und den ckonomischen Forderzweck (z. B. Mirkte, La-
gerhduser)” (a.a.O., S. 33). Der Begriff Munizipalsozia-
lismus soll ausdriicken, dass zur Bewiltigung dieser
Aufgaben in Deutschland vor allem kommunale Ver-
waltungsstrukturen geschaffen wurden. Privates Un-
ternehmertum spielte so gut wie keine Rolle.

15 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
e.V. (Hg.): Die Reform der Armenpflege. Eine Denk-
schrift von Albert Doell, Berlin 2009.
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sozialen Bereich setzte sich dieses Subsidiaritats-
prinzip durch.’® Andererseits tibernimmt der
Staat auch viele Einrichtungen und Dienste in
eigener Regie, vor allem dann, wenn sie Steue-
rungsfunktion haben, zum Beispiel die durch
das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz 1924 einge-
fithrten Jugenddmter.

Der Sozialstaat, dessen Umrisse in der Weimarer
Republik sichtbar wurden, markiert den Uber-
gang vom liberalen Nationalstaat zum sozialen
Interventionsstaat.l” Mit seinem Leistungsum-
fang wachst die Kritik, der Staat wiirde immer
tiefer in die Lebensfithrung seiner Untertanen
eingreifen. Ein wuchernder biirokratischer Ap-
parat begleite seine Eingriffe wie ein kalter und
unpersonlicher Schatten. Diese Kritik wird glei-
chermafien von Liberalen, Wertkonservativen
und Anarchisten gedufiert, die dem Staat als
Machtinstanz misstrauen.

Man muss dieser Kritik zugute halten, dass der
Umfang staatlicher Aktivitdten seit Mitte des 19.
Jahrhunderts stetig steigt. Historiker sind sich
einig, dass der Aufstieg des Interventionsstaates
eine der wichtigsten Konstanten der geschicht-
lichen Entwicklung der letzten zwei Jahrhun-
derte bildet. Die zweite, nicht weniger wichtige
Konstante liegt im Aufstieg eines unabhédngigen
kapitalistischen Wirtschaftssystems. Zwischen
diesen beiden grofien gesellschaftlichen Blocken
positioniert sich die moderne Zivilgesellschaft.
Immer wieder wird deutlich, wie unsicher ihre
unabhdngige Existenz ist. Urspriinglich zivilge-
sellschaftlich entstandene Initiativen und Ein-
richtungen kénnen nur tiberleben, indem sie sich
von offentlichen Férderungen abhédngig machen
und sich so unter ein indirektes staatliches Ku-

16 Arno Waschkuhn: Was ist Subsidiaritét. Ein sozialphi-
losophisches Ordnungsprinzip von Thomas von Aquin
bis zur Civil Society, Opladen 1995.

17 Wolfgang Reinhard: Geschichte der Staatsgewalt. Eine
vergleichende Verfassungsgeschichte Europas von den
Anfangen bis zur Gegenwart. Miinchen 2000, S. 467.

ratel stellen. Oder sie miissen sich privatwirt-
schaftliche Handlungsweisen zueigen machen,
um auf einem expandierenden Markt zu tiberle-
ben. Der im Subsidiaritdtsprinzip angelegte re-
spektvolle Umgang des Staates mit seinen zivil-
gesellschaftlichen Partnern war in der Praxis oft
nichts anderes als politische Géangelung. Je mehr
der Staat eingriff, Vorschriften machte, aber
gleichzeitig auch finanziell forderte, desto mehr
war bei kritischem Eigensinn und politischem
Protest Vorsicht geboten, konnten sie doch zum
Entzug der konomischen Grundlagen fiihren.

Insbesondere im Kulturbereich wird der Staat
zum Trdager von Einrichtungen, weil schon in
der Weimarer Republik immer deutlicher wur-
de, dass die vielen ehrenamtlichen Tragerverei-
ne mit der privaten Fithrung der Theater oder
Museen tiberfordert sind.’8 Eine Welle der Ver-
staatlichung erlebten Kultureinrichtungen und
soziale Dienstel® im Nationalsozialismus. Die
Ambivalenzen der staatlichen Daseinsvorsorge
zwischen Uberwachung, Disziplinierung und
Fiirsorge, die Michel Foucault beschrieben hat,2
werden im totalen Staat radikalisiert. Mit den
eingefiihrten Reichskulturkammern kann nur auf
Auskommen rechnen, wer sich als Kiinstler der
nationalsozialistischen Propagandamaschine un-
terwirft.2! Interessant ist in diesem Zusammen-
hang, dass der Jurist Ernst Forsthoff?2, der den
Begriff der Daseinsvorsorge 1938 als Biindel von
Infrastrukturen - von StrafSen iiber die Versor-
gung mit Energie bis zu 6ffentlichen Badern und
kulturellen Einrichtungen - erstmals definierte,
durchaus die Machtfrage stellt. Es liegt in der

18 Siehe Wagner, a.a.O.

19 Michael Burleigh: Die Zeit des Nationalsozialismus.
Eine Gesamtdarstellung, Frankfurt am Main 2000, S.
258 ff.

20 Michel Foucault: Geschichte der Gouvermentalitit, 2
Bde., Frankfurt am Main 2006.

21 Hermann Glaser: Wie Hitler den deutschen Geist zer-
storte. Kulturpolitik im Dritten Reich, Hamburg 2005.

22 Siehe www.wikipedia.org/wiki/Daseinsvorsorge.
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Entscheidungsbefugnis der Partei, die den Staat
regiert, wer in den Genuss der Leistungen kommt.
So schrieb der nach dem Krieg wieder hoch ge-
schitzte Jurist Forsthoff schon 1933: ,Wer den
Staat hat, gibt die Gesetze, und, was nicht weni-
ger wichtig ist, er legt sie aus.”2 Der Begriff der
Daseinsvorsorge hat also auch mit Herrschaft
zu tun: Wer profitiert von ihren Segnungen und
wer ist davon ausgeschlossen?

Halten wir fest: Ehrenamt ist, historisch gese-
hen, nichts Ergénzendes gewesen, sondern trat
haufig da auf den Plan, wo es galt, vorhandene
Not zu wenden, fiir die keine anderen Mittel
greifbar waren.2* Das Buirgerschaftliche Engage-
ment ist innovativ und flexibel. Es kann deshalb
auf auftauchende Probleme schnell reagieren
und Abhilfe schaffen. Visiondre Menschen mit
Unternehmergeist und Herzensbildung erken-
nen Liicken in der Versorgung, finden schnell
Gleichgesinnte und koénnen ihre Vorhaben mit
geringen Ressourcen in Gang setzen und daraus
Grofses schaffen.

Koordination, Verteilungsgerechtigkeit, metho-
dische Differenzierung, aber auch das Wachs-
tum immer komplexerer biirokratischer Appa-
rate der Verwaltung und Uberwachung bringen
zivilgesellschaftliche Initiativen in Zugzwang.

Sollen sie den Weg der Begradigung und Stan-
dardisierung mitgehen? Wenn ja, bleibt ihnen
bei Strafe des Untergangs nichts anderes {ibrig,
als sich zu professionalisieren. Die zivilgesell-
schaftliche Lebendigkeit sieht sich immer wie-
der mit der Gefahr ihrer eigenen Erschopfung
konfrontiert, die zum Teil auch ihrer eigenen Er-
folgsgeschichte geschuldet ist.

Ehrenamt als zusitzliche, gemeinwohlbezogene
Tatigkeit zu verstehen, wird erstens durch den
sich beschleunigenden Trend plausibel, Einrich-
tungen und Dienste, die zunehmend komplexer
und extensiver werden, mit hauptamtlichem Per-
sonal zu betreiben, das aus staatlichen Mitteln
finanziert wird; zweitens durch die Definition
eines Kernbestandes an unverzichtbaren und ge-
setzlich garantierten Leistungen, die sich in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts auszubilden
begannen und dann unter dem Begriff der Da-
seinsvorsorge zusammengefasst wurden. Aber
dieser Begriff ist hochst problematisch, weil er
auch die Frage aufwirft, welche Leistungen er um-
fasst, wer in ihren Genuss kommt und wer dies
alles politisch festlegt. In einer demokratischen
Gesellschaft miissen hierfiir andere Verfahren ge-
funden werden als jene, die der Erfinder des Be-
griffes, Ernst Forsthoff, offenbar im Blick hatte.

Verdrangt Ehrenamt Hauptamt? Nein, eher ist es umgekehrt.

Kommen wir zu einer weiteren Vermutung, die

die Beziehung zwischen Daseinsvorsorge und

23 Wolfgang Reinhard, a.a.O., S. 275.

24 Nattirlich gab es dariiber hinaus viele ehrenamtliche
Aktivitdten, die zum Beispiel Angebote der Geselligkeit
machten, wie das in der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts sich stark ausbreiten 6rtliche Vereinswesen.
Thomas Robke: Vereine als zivilgesellschaftliche Or-
ganisationsform. Download unter www.lbe-bayern.de.
Klaus Nathaus: Organisierte Geselligkeit. Deutsche und
britische Vereine im 19. und 20. Jahrhundert, Go6ttin-
gen 2009.

Burgerschaftlichem Engagement belastet: Die
Befiirchtung, Ehrenamt konne Hauptamt ver-
dréangen und so letztlich die Errungenschaften
des Tarif- und Arbeitsrechts untergraben? Zwei-
fellos findet sich der eine oder andere Fall, wo
Ehrenamtliche vordem hauptamtlich organisier-
te Arbeiten tibernehmen. Zum einen aber er-
scheint diese Gefahr viel grofser, als sie tatsdch-
lich ist. Zum anderen handelt es sich bei néhe-
rer Betrachtung meist um eine vermittelte Be-
ziehung und keine unmittelbare Kausalitét. Ich
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mochte dies an wenigen Beispielen illustrieren:
Seit einigen Jahren werden, vor allen in Nord-
rhein-Westfalen, kommunale Bader in Burger-
hand gegeben. Das Stadtenetzwerk-NRW2, in
dem sich von Aachen bis Wuppertal weit iiber
Hundert Kommunen zusammengeschlossen hat-
ten, beriet seine Mitglieder, wenn sie die Be-
triebstragerschaft umstellen wollten, mit dem
Slogan: ,,Zuschiisse reduzieren, Attraktivitat er-
hohen, Infrastruktur sichern”26. Das Stadtenetz-
werk war beileibe kein Zusammenschluss spar-
wiitiger Kimmerer, sondern eine anerkannte zi-
vilgesellschaftliche Plattform, die beispielsweise
den renommierten Robert-Jungk-Preis fiir her-
ausragende biirgerschaftliche Initiativen verlieh.

Das Netzwerkbiiro warb mit folgenden Argu-
menten: ,Die Haushaltssituation zwingt viele
Stidte und Gemeinden dazu, ihre Frei- und Hal-
lenbdder auf den Priifstand zu stellen. Vieler-
orts droht die Schlieffung kommunaler Bader -
dabei ist die Umwandlung in ein Biirgerbad eine
lohnenswerte Alternative. Unsere Erfahrungen
zeigen, dass sich mit der Ubertragung des Bad-
betriebs an einen Verein, eine gemeinniitzige
GmbH oder eine Biirgerstiftung der Zuschuss-
bedarf um bis zu 50 Prozent reduzieren ldsst.
Mehr Attraktivitdt und Wirtschaftlichkeit sind
durchgingige Effekte einer gelungenen Uber-
tragung.”

Die Baderbetriebe, die beraten wurden, standen
vor dem Aus. Sie konnten angesichts der preka-
ren Finanzlage, in der tiberschuldete Kommu-
nen in die Haushaltssicherung rutschten, nicht
mehr am Leben gehalten werden. In dieser Si-
tuation wollte das Stadtenetzwerk aus der Not
eine Tugend machen. Und die Erfahrungen wa-
ren tiberraschend positiv: Viele Biirgerbader bie-

25 Das Netzwerkbtiro hat sich 2011 aufgeldst, dennoch
sind die Argumente nicht vom Tisch. Viele Bader sind
mittlerweile in Biirgerhand tiberfiihrt.

26 Siehe http:/ /www.netzwerk.nrw.de/10.0.html.

ten nun einen besseren Service, weil plotzlich
kreative Nischen aufgetan werden, die im engen
Korsett von Vorschriften und tariflicher Rege-
lungen nicht moglich waren. Gerade weil Biir-
ger frisches Engagement und innovative Ideen
mitbringen, gewinnen die Bader neue Attrakti-
vitdt, die laufenden Kosten werden verringert,
die Besucherzahlen nehmen zu und sichern das
finanzielle Uberleben.

Von &dhnlichen Wirkungen berichten biirger-
schaftliche Initiativen, die Dorfldden gegriindet
haben. Hier ist die Not der Nahversorgung so
grof, dass sich Biirger des Ortes, etwa in Form
einer Genossenschaft, zusammenschlieffen. Das
Szenario ist tiberall das gleiche: Der letzte Tante-
Emma-Laden im Ortskern ist nicht mehr renta-
bel angesichts der Konkurrenz der Supermark-
te, die den Ortsrand besiedeln. Mit der zuneh-
menden Alterung der Bevolkerung und damit
verbundener Mobilitdtseinschrankungen wird
die Nahversorgung in Laufndhe wieder wichti-
ger. Die Dorfldden leisten viel mehr als die frii-
heren Tante-Emma-Laden. Sie integrieren einen
Kaffeebetrieb, werden zur Informationsborse,
bieten gesellige Veranstaltungen oder Fahrdiens-
te zum nédchsten praktischen Arzt. Sie sind als
multifunktionaler Mittelpunkt des Dorflebens
gedacht.

Ein letztes Beispiel aus dem Kulturbereich be-
statigt das sich abzeichnende Muster. Als 1996
der Hamburger Senat beschloss, acht offentliche
Biicherhallen zu schliefien, entstand eine unge-
ahnte Protestwelle. 40.000 Unterschriften wur-
den zum Erhalt der Stadtteilbibliotheken gesam-
melt, die sich dem Appell anschlossen, nicht an
der , kulturellen Grundversorgung” der Hanse-
stadt zu sparen. Dennoch wurde politisch am
Beschluss festgehalten, weil man keine alterna-
tiven Einsparmoglichkeiten sah.?” In dieser pre-

27 S. http:/ /www.kupoge.de/ifk/ehrenamt/bibliotheken/
bibliothek6.htm.
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kdren Situation wurde der Férderverein der Bii-
cherhalle Mittelweg gegriindet, der sowohl Geld
fiir den Unterhalt sammelte als auch Ehrenamt-
liche gewann, die die in Kinder- und Jugend-
bibliothek Kolibri umbenannte Einrichtung wei-
ter betrieben. Das ging immerhin sechs Jahre
lang gut. 2003 musste Kolibri dann doch schlie-
f3en.

Halten wir fest: Bei ndherer Betrachtung wird in
einzelnen, quantitativ sehr tiberschaubaren Be-
reichen hauptamtliche Arbeit in ehrenamtliche
Hénde tiberfiihrt. Ehrenamtlich getragene Ini-
tiativen springen ein, wenn die Einrichtungen
nicht mehr anders zu halten sind. Als schlech-
tere Alternative bleibt also nur die SchliefSung.
Von direkter Verdrangung hauptamtlicher Stel-
len durch das Ehrenamt kann also nicht die Re-
de sein.

Wie aber geht es nach anfanglicher Aufbruch-
stimmung weiter? Das Beispiel Kolibri zeigt, dass
es eine Zeitlang gut gehen kann. Wenn dann
aber bestimmte Drehpunktpersonen aussteigen,
wird es schwierig, das Engagement auf dem not-
wendigen Niveau dauerhaft aufrechtzuerhalten.
Auch Dorfldden machen derartige Erfahrungen
und setzen deshalb auf eine Mischung von 400-
Euro-Stellen und unentgeltlichem Engagement.
Wir werden auf diese gemischten Organisations-
kulturen noch zurtickkommen. Fraglich ist also,
ob man einen dauerhaften Betrieb auf rein eh-
renamtlicher Basis wirklich sicherstellen kann.
Es gibt Bereiche in unserer Gesellschaft, wo dies
offensichtlich funktioniert. Herausragend sind
der Breitensport und die Freiwillige Feuerwehr
zu nennen, wo dies nun schon seit iiber Hun-
dert Jahren gelingt. Aber der Beweis, dass diese
Funktionsweise auch auf neue Aufgabenberei-
che tibertragen werden konnte, ist nicht zu fiih-
ren. Im Gegenteil: gerade in den klassischen eh-
renamtlichen Bereichen Sport und Feuerwehr
mehren sich bedenkliche Zeichen, dass die fiir

einen Dauerbetrieb notwendige Bereitschaft zu
einer langfristigen Verantwortungsiibernahme
abnimmt. Diese Verldsslichkeit und Kontinuit&t
wire zweifellos notwendig, wenn man Aufga-
ben der Daseinsvorsorge ans Ehrenamt delegie-
ren wollte.2

Man mag die subjektive Bereitschaft zu lang-
fristiger Verantwortungsiibernahme in Zweifel
ziehen. Allerdings werden die fachlichen Anfor-
derungen und der finanzielle Druck, der auf so-
zialen Diensten und Einrichtungen lastet, weiter
steigen. Unser Verlangen nach guten und be-
zahlbaren Leistungen fiir alle wird auf eine har-
te Bewdhrungsprobe gestellt. Werden also der-
artige, bislang vereinzelte Beispiele in Zukunft
nicht 6fter vorkommen? Vieles spricht dafiir: Es
ist nicht zu erwarten, dass sich die Einnahmesi-
tuation der Kommunen in Deutschland verbes-
sern wird. Im Gegenteil: Durch die nun grund-
sdtzlich verankerte Schuldenbremse werden
wahrscheinlich auch Bereiche, die bislang zum
selbstverstandlichen Kernbestand sozialstaatli-
cher Daseinsvorsorge gehoren, auf den Prif-
stand gestellt oder gar kalt abgewickelt, wenn
nicht eine starke btirgerschaftliche Lobby fiir ih-
ren Erhalt eintritt. Zudem wird aufgrund des
demografischen Wandels die Basis eines Steuer-
systems immer kleiner, das vor allem auf den

Schultern der arbeitenden Bevolkerung beruht.

Der Druck ist enorm, der auf Leistungserbrin-
gern und Kostentragern lastet. Zudem steigt die
Konkurrenzsituation durch einen sich vergro-
fernden Sozialmarkt. Meines Erachtens liegt
hier der tiefere Grund fiir die Beftirchtung, eh-
renamtliche Mitarbeit konnte hauptamtliche Stel-
len ersetzen. Sie ist ja nicht ganz abzutun, wenn
wir beispielsweise beobachten, dass die Grenzen

28 André Christian Wolf: Auf der Suche nach ,Hauptlin-
gen”. Problem bei der Besetzung ehrenamtlicher Vor-
standsposten. Newsletter Wegweiser Biirgergesellschaft
09/2011 vom 13.5.2011, www .buergergesellschaft.de.
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zwischen prekdren Beschiftigungsverhaltnissen
und Geringverdienern einerseits und freiwilli-
gem Engagement andererseits aufgeweicht wer-
den. Mit dem Markt- und Refinanzierungsdruck
wichst auch der Effizienz- und Rationalisie-
rungsdruck, der zu Dequalifizierung und Ver-
billigung von Arbeitskriften fiihren kann. Das
ist die eigentliche Gefahr: Nicht das Ehrenamt
ist gefdahrlich. Es ist von sich aus nicht expansiv.
Die eigentliche Gefahr droht von immer preka-
rer werdenden abhdngigen Beschiftigungsver-
héltnisse auch in jenen am Gemeinwohl orien-
tierten Dienstleistungsbereichen, die lange da-
von verschont geblieben sind.

Schafft Ehrenamt Hauptamt? Hier fillt die Bi-
lanz hingegen eindeutig aus. Ehrenamt schafft
Arbeitsplédtze, und zwar nicht wenige. Die oben
erwdhnte innovative Pionierfunktion des Buirger-
schaftlichen Engagements verschwindet namlich
keineswegs, nachdem sich im 19. und frithen 20.
Jahrhundert die Grundlagen des modernen So-
zialstaats in Deutschland herausgebildet hatten,
sondern sie spielt immer noch eine wichtige Rol-
le. Hierzu einige Schlaglichter: Als in den 1950er-
Jahren verzweifelte Eltern nach Wegen suchten,
wie ihre behinderten Kinder eine integrative Bil-
dung an Schulen erhalten konnen, griindeten sie
die Lebenshilfe, die heute zu den grofiten Tra-
gern in der Behindertenarbeit gehort.2® Beson-
ders aktuell ist das Beispiel der Hospizbewegung,
die, von England ausgehend, seit den 1980er-
Jahren in Deutschland Fuf$ fasste. Zunichst ent-
standen viele ehrenamtlich getragene Hospiz-
vereine, die auf das Thema einer menschenwdir-
digen Sterbebegleitung aufmerksam machten.
Nicht zuletzt ihrer Lobbyarbeit ist es zu verdan-
ken, dass es nunmehr hauptamtlich gefiihrte
stationdre Hospize und Palliativstationen an

29 Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen mit geis-
tiger Behinderung e.V.: 50 Jahre Lebenshilfe, Lebens-
hilfe Verlag, Marburg 2008.

Krankenhdusern gibt oder neuerdings Palliativ-
Care-Teams gebildet werden, die eine ambulan-
te medizinische Versorgung Todkranker sicher-
stellen.

Eine Bemerkung zum Kulturbereich: In den letz-
ten 40 Jahren entstanden, vor allem in Stiddten,
viele soziokulturelle Zentren, freie Kunstschulen
oder kleinere Museen. Uberleben konnten sie
nur durch eine Mischung aus ehrenamtlichem
Engagement, prekdren Beschiftigungsverhalt-
nissen und subventionierter Arbeit. Mittlerweile
konnen es sich viele dieser Einrichtungen leisten,
hauptamtliches Personal zu beschiftigen. Im-
mer noch aber verfiigen etwa in soziokulturel-
len Zentren nur ein Zehntel aller Mitarbeiter
tiber einen sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitsplatz.30 Uber die Hélfte ist ehrenamtlich ta-
tig. Ohne ihr Engagement wiirde das Innenle-
ben eines soziokulturellen Zentrums bei Weitem
nicht dieselbe Anziehungskraft haben. Ihrer Ar-
beit ist es also indirekt zu verdanken, dass man
sich Hauptamtliche tiberhaupt ,leisten” kann.

In den letzten zehn Jahren spielte sich zeitverzo-
gert ein dhnlicher Prozess in vielen stadtrandna-
hen und ldndlichen Gemeinden ab, wie wir ihn
aus den soziokulturellen Einrichtungen in den
Stadten kennen. Vereine haben sich gegriindet,
um mit kleinen Festivals oder frisch renovierten
Biirgerhdusern die Attraktivitdt ihres Wohnor-
tes zu verbessern. Viele Gemeinden zogen dann
nach und stellten hauptamtliche Kulturarbeiter
ein, die mit diesen Vereinen eng zusammenar-
beiten.

30 Bundesvereinigung Soziokultureller Zentren, Statisti-
scher Bericht 2011, S. 14.
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Dem Ehrenamt droht die Verengung auf Quasi-Dienstleistungen

Was kann Ehrenamt leisten, was darf es tun?
Was kann der Staat vom Engagement seiner Biir-
gerinnen und Biirger erwarten oder gar verlan-
gen, welche Rahmenbedingungen muss er daftir
zur Verfligung stellen? Wo muss er Schranken
fiir ehrenamtliche Tatigkeiten setzen? Das sind
derzeit heifd diskutierte Fragen, die sich um das
Verhiltnis von Biirgerschaftlichem Engagement
und Daseinsvorsorge drehen.?! Sie dienen auch
der Begriindung von politischen Programmen
und Gesetzesinitiativen. Wenn mein Eindruck
nicht tduscht, werden vor allem staatliche Initia-
tiven gefordert, die einerseits eindeutige fachli-
che Standards fiir das Biirgerschaftliche Engage-
ment einfordern und andererseits versuchen,
den Verbindlichkeitscharakter des freiwilligen
Engagements durch monetére Entschadigungen
wie bei den neuen Bundesfreiwilligendiensten3?,
durch steuerliche Anreize wie bei der Bundes-
initiative , Hilfen ftir Helfer”3? oder durch ande-
re materielle Belohnungen wie Ehrenamtscards
zu starken.

Wer sich aber darauf beschrankt, ,, Locher” im
Dienstleistungsspektrum des modernen Sozial-
staats aufzusptiren, um dann die Frage zu stel-
len, ob sie mit ehrenamtlicher Hilfe gefiillt wer-
den kdnnen, wird ein schiefes Bild erhalten, ge-
rade weil besondere Qualitdten des Buirgerschaft-
lichen Engagements tibersehen werden. Diese
Sichtweise wirkt aber zugleich wie eine sich
selbst erfiillende Prophezeiung. Wenn tffentlich

31 Konstantin Kehr, Volker Then, Loring Sittler: Grenzen
des Engagements. Herausforderungen fiir den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt, Policypapier No. 2 des
Centrums fiir soziale Investition und Innovationen
(CSI) und des Generali Zukunftsfonds (GZF), Januar
2011.

32 Siehe www.bmfsfj.de.

33 Hilfen fiir Helfer - Gesetz zur weiteren Starkung des
biirgerschaftlichen Engagements vom 10.10.2007,
www .bundesfinanzministerium.de.

vor allem Engagementformen gefordert werden,
die sich in ihren Aufgabenstellungen und Ar-
beitsweisen immer mehr der Erwerbsarbeitslogik
anndhern, wird das Biirgerschaftliche Engage-
ment immer mehr auf ein Dienstleistungsspekt-
rum verengt werden. Bestimmte Formate, die in
den letzten Jahren aufgekommen sind, begtinsti-
gen diesen Trend. Sozialpaten sind dann nur
tiir Verschuldung von Klienten zustandig, Bil-
dungspaten fiir Hauptschiiler. Alle bekommen
einen klar umrissenen Auftrag gestellt und eine
eng definierte Zielgruppe zugewiesen. Ehren-
amtliche Demenzhelfer werden mit einer verléss-
lichen Fortbildung in ihre Aufgaben eingefiihrt
und meist fiir ihren Einsatz materiell honoriert.
Der Gesetzgeber will das so und hat die entspre-
chenden Moglichkeiten geschaffen.3* Mehrge-
nerationenhduser sollen Biirgerschaftliches En-
gagement und haushaltsnahe Dienstleistungen
fiir Familien unter einem Dach vereinen, ja ge-
radezu als Sprungbrett fiir Ehrenamtliche die-
nen, eine neue Berufskarriere zu starten. Im Eh-
renamt erworbene Qualifikationen sollen mit ei-
ner Bescheinigung fiir mogliche Arbeitgeber at-
traktiv gemacht werden.

Haufig geht es nicht um die Begegnung zwi-
schen Menschen, sondern um die Losung eines
besonderen Problems. Dies alles wird zudem
mit immer differenzierteren Formen der Wir-
kungsmessung verkoppelt. Die Bertelsmann-Stif-
tung®, Roland-Berger-Consultants® oder das Ko-
operationsunternehmen phineo?® treiben diesen
Trend voran. Mit einem Wort: Mafsnahmen, die

34 Insbes. § 45 c und d SGB XI.

35 Bertelsmann Stiftung (Hg.): Corporate Citizenship pla-
nen und messen mit der iooi Methode. Ein Leitfaden
fiir das gesellschaftliche Engagement von Unterneh-
men, Giitersloh 2010.

36 Verschiedene Handbiicher der Aktion Zusammenwach-
sen, www.aktion-zusammenwachsen.de.

37 Siehe www.phineo.org.
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einerseits als positiver Beitrag zu mehr Trans-
parenz und Effizienz im Feld zivilgesellschaftli-
cher Aktivitidten verstanden werden konnen,
riicken andererseits das Biirgerschaftliche En-
gagement immer weiter in die Ndhe von Er-
werbsarbeitsverhaltnissen.

Was sich darin abbildet, konnte man mit Max
Weber den Rationalisierungsprozess des Biirger-
schaftlichen Engagements nennen. Manch gro-
Ber Sozialverband, so hat man den Eindruck,
treibt diesen Prozess voran und fiirchtet ihn zu-
gleich, ebenso wie Politiker, die derartige Pro-
gramme beschlieffen und doch darauf pochen,
dass Ehrenamt Hauptamt nie verdrangen diir-
fe. Man verhdlt sich ein wenig wie jemand, der
sich eine Didt verordnet hat und an einer ver-
fihrerisch duftenden Béckerei vorbeikommt.
Soll man die ,Stinde” begehen oder standhaft
bleiben? Erstaunlich waren beispielsweise doch
Aussagen, die in Medien tiber den wegfallenden
Zivildienst und die Einfithrung des Bundesfrei-
willigendienstes fielen. Pars pro toto eine Aus-
sage des Further AWO-Geschiftsfithrers Karl-
Heinz Wurst: ,, Als der Zivildienst immer weiter
verkiirzt wurde, hat die AWO notgedrungen
mehr Kriéfte auf 400-Euro-Basis engagiert. Diese
Leute, die mit acht FSJlern Altenheimbewohner
zum Arzt fahren oder in den Zimmern Blumen
gieflen und mit den Leuten plaudern, sind acht
Stunden pro Woche im Einsatz. Warum also
sollten sie da fiir 330 Euro 39 Stunden arbeiten?”
Bei einer Konferenz aller AWO-Geschiftsfiihrer
aus Mittel- und Oberfranken habe ein einziger
Kollege von einer Nachfrage berichtet. Wurst
wundert das nicht.

Heif3st das nicht: Ein Bundesfreiwilligendienst
wire dann attraktiv, wenn er so d4hnlich funktio-
nieren wiirde wie ein 400-Euro-Job und die Tri-
ger auch die entsprechenden staatlichen Sub-

38 Der Freiwilligendienst kommt noch nicht an, Fiirther
Nachrichten vom 5.7.2011.

ventionen erhielten? Ansonsten ist er uninte-
ressant?

Man darf Zweifel hegen, ob dieser forcierte Ra-
tionalisierungsprozess wirklich erfolgreich ver-
laufen wird. Werden diejenigen, die angespro-
chen werden sollen, diese Formate annehmen,
die ihnen bei grofierer Verbindlichkeit zugleich
eine geringe materielle Belohnung versprechen?
Mag sein, dass eine zukiinftige Rentnergenera-
tion mit schwierigen Erwerbsbiografien auf der-
artige Zusatzeinkiinfte angewiesen sein wird.
Im Augenblick sieht es freilich nicht so aus. Die
Zahlen der Meldungen fiir den neuen Freiwilli-
gendienst von Menschen {iiber 27 Jahren sind
weit unter den Erwartungen.

Nattirlich wollen freiwillig Engagierte, dass ihr
Einsatz Sinn macht. Der Wunsch nach Selbst-
wirksamkeit, der zu den wichtigsten Engage-
mentmotiven gehort, heif$t doch nichts anderes,
dass man nachvollziehen will, ob die angebote-
ne Hilfe auch ankommt. Im freiwilligen Engage-
ment fiir andere herrschen aber Motive einer
anderen ,Okonomie” vor, die nicht auf Markt-
oder Dienstleistungsbeziehungen beruht, son-
dern auf Gabe und gegenseitiger Unterstiitzung.
Freiwilliges Engagement kann sich im Wunsch
ausdriicken, denen Zuneigung, Zeit oder Geld
zu schenken, die es nicht so gut haben. Das war
und ist eine der wichtigsten Triebfedern des
karitativen Ehrenamtes. Sie kann aber auch in
Solidaritdtsbeziehungen derjenigen bestehen, die
durch gegenseitige Unterstiitzung weiter kom-
men wollen, als sie es alleine konnten. Dies ist
die Motivation des proletarischen Engagements
im 19. Jahrhundert, die heute beispielsweise in
Tauschringen, gemeinsamen Wohnformen oder
den vielen gesundheitlichen Selbsthilfegruppen
weiterlebt.
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Das Verstiandnis von Daseinsvorsorge bedarf der Erweiterung

Hinzu kommt, dass wir bei Aussagen, Ehrenamt
solle Hauptamt nicht verdrdngen oder staatli-
che Pflichten tibernehmen, ganz selbstverstand-
lich davon ausgehen, dass die Giiter, Einrichtun-
gen und Dienste, die mit sozialstaatlicher Da-
seinsvorsorge umschrieben werden, ohne Wei-
teres anzugeben seien. Es wurden schon viele
Beispiele dafiir aufgezeigt, wie zundchst ehren-
amtliche Tatigkeiten zu staatlichen Leistungen
geworden sind und heute sicher zur Daseinsvor-
sorge gerechnet werden miissen. Aber ist denn
eine abgrenzbare Liste an Giitern anzugeben?
Und bleiben diese Gtiter immer die gleichen?

Offensichtlich ist das nicht der Fall. Wenn bei-
spielsweise der Bayerische Gemeindetag mit
Recht fordert, die Breitbandverkabelung auf dem
Lande zu forcieren, weil sie genauso wichtig sei
wie intakte StrafSen, so hitte davon vor 20 Jahren
noch gar nicht die Rede sein kénnen. Selbstver-
standlich kommen mit dem technischen und
gesellschaftlichen Fortschritt neue Elemente zur
Daseinsvorsorge hinzu.

Wie konnen wir Kriterien daftir gewinnen, was
alles zur Daseinsvorsorge gehoren soll? Lief3e
sich die juristisch eindeutigere Unterscheidung
von freiwilligen und gesetzlichen Leistungen
heranziehen? Kommunalpolitiker wiirden nur
den Kopf schiitteln. Wahrscheinlich konnte man
sich noch darauf verstindigen, dass Pflichtleis-
tungen wie die Miillabfuhr notwendig dazu ge-
horen, obwohl doch immer wieder die Klage
laut wird, der Gesetzgeber biirde auch {iiberfliis-
sige Dinge auf. Insofern diirfe man diese Pflicht-
leistungen nicht per se zur notwendigen Da-
seinsvorsorge rechnen. Aber wie steht es mit den
freiwilligen Leistungen? Hierzu gehoren bei-
spielsweise fast alle kulturellen Infrastrukturen,
aber auch die Forderung des Biirgerschaftlichen

Engagements. Nicht nur Kulturpolitiker® beto-
nen, dass gerade diese Einrichtungen und Ak-
tivititen Stadten und Gemeinden eine unver-
wechselbare Identitét verleihen. Sie seien unver-
zichtbar fiir die Lebensqualitit der Biirger.

Wir kommen offenbar nicht weiter. Und die
Schwierigkeiten horen damit nicht auf. Unge-
klart ist nicht nur der Leistungsumfang bzw.
die Kriterien, die ihn bestimmen helfen, sondern
auch, wer und in welchem Umfang darauf ein
Anrecht haben soll. Dies fiithrt zu heiklen Fra-
gen sozialer Gerechtigkeit und politischer Teil-
habe. Miissen kulturelle Differenzen berticksich-
tigt werden? Gehort beispielsweise das Recht,
wihlen zu diirfen, zur Daseinsvorsorge? Oder
besondere Mafinahmen der Integration fiir be-
stimmte Zielgruppen? Wie steht es mit sozialen
Unterschieden? Braucht eine alleinerziehende
Mutter mit drei Kindern in einem sozial be-
lasteten Stadtteil nicht eine andere und wahr-
scheinlich aufwendigere offentliche Untersttit-
zung als eine gut situierte Familie in einem Vil-
lenvorort?

Dieses Beispiel macht klar, dass Daseinsvorsor-
ge sich nicht eine einfache und gleichméfiige
Verteilung von als unverzichtbar identifizierten
Giitern und Ressourcen zum Mafsstab nehmen
kann. Aber was dann?

39 Es gibt seit vielen Jahren in der Kulturpolitik die De-
batte, ob Kultureinrichtungen zu kommunalen respek-
tive staatlichen Pflichtleistungen zihlen sollten. Unbe-
stritten im Bereich der Kulturpolitik ist freilich die An-
sicht, dass Kultur unverzichtbar zur kommunalen Da-
seinsvorsorge gehort, unabhéngig davon, ob es sich nun
um eine freiwillige Leistung oder eine Pflichtleistung
handelt. Oliver Scheytt: Kulturstaat Deutschland: Pla-
doyer fiir eine aktivierende Kulturpolitik, Bielefeld
2008.

15



betrifft: Biirgergesellschaft

Biirgerschaftliches Engagement und sozialstaatliche Daseinsvorsorge

Der Antwort kommt man niher, wenn man die
derzeit gefiihrte Debatte um Inklusion in der Be-
hindertenhilfe betrachtet. Im Alltag ausbuchsta-
biert meint Inklusion die selbstverstdndliche
Chance oder Fahigkeit von Menschen mit Behin-
derung zu Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
Kaum ein Bereich an Infrastrukturleistungen und
offentlichen Diensten bleibt davon unberiihrt.
Das reicht von abgesenkten Biirgersteigen tiber
integrative Schulen und Kindertagesstétten bis
zur Barrierefreiheit im Internet. Sofern die Mit-
tel vorhanden sind, ladsst sich vieles {iber Bau-
mafinahmen und soziale Offnungen von Insti-
tutionen erreichen. Inklusion hat aber noch eine
weitere Implikation. Es ist nicht die Absicht,
Menschen mit Behinderungen in gleichsam fiir-
sorglicher Belagerung alles abzunehmen, was
ihnen schwer fallen konnte. Das subjektive Ziel
von Inklusion besteht darin, die vorhandenen
Fahigkeiten im Sinne einer gleichberechtigten
Beteiligung zu foérdern, aber auch ernst zu neh-
men. Man muss daher Abschied nehmen von
einer Vorstellung, es bediirfe nur einer institu-

tionell verankerten professionellen Hilfe. Ebenso
wichtig sind die Beteiligungsmoglichkeit an so-
zialen Netzwerken und eine koproduktive Hal-
tung gegentiber den behinderten Menschen, de-
ren eigene Fahigkeiten aktiviert werden sollen.

Daseinsvorsorge muss im Bereich des mittler-
weile gesetzlich verankerten Anspruchs auf In-
klusion also dreierlei gewéhrleisten:

1. Eine optimale Beteiligung nach vorhanden
Kriften und Fahigkeiten. Dabei sind diese
Fahigkeiten nicht fix, sondern konnen mit
dem Ziel einer selbststandigeren Lebensfiih-
rung in vielen Féllen noch gesteigert wer-
den.

2. Ein soziales Umfeld, das die Offenheit besitzt,
Menschen mit Behinderungen in ihre Mitte
aufzunehmen.

3. Die technischen und institutionellen Voraus-
setzungen, die beispielsweise den Zugang zu
offentlichen Einrichtungen, Arbeitsstellen und
Medien erleichtern.

Mit dem Fahigkeitenansatz kann
die Daseinsvorsorge neu ausgerichtet werden

Die amerikanische Philosophin Martha Nuss-
baum und der indische Wirtschaftswissenschaft-
ler und Nobelpreistrager Amartya Sen haben
mit ihrem Fahigkeitenansatz eine zeitgemdfie
und tiberzeugende Antwort auf die Frage gege-

ben, was eine Gesellschaft benttigt, um eine

40 Amartya Sen: Die Idee der Gerechtigkeit, Miinchen
2010; Martha Nussbaum: Grenzen der Gerechtigkeit.
Behinderung, Nationalitit und Spezieszugehorigkeit,
Berlin 2010; dies.: Menschliches Tun und soziale Ge-
rechtigkeit. Zur Verteidigung des aristotelischen Essen-
tialismus, in: Micha Brumlik, Hauke Brunkhorst (Hg.):
Gemeinschaft und Gerechtigkeit, Frankfurt am Main
1993, S. 321-361; dies.: Gerechtigkeit oder das gute Le-
ben. Gender Studies, Frankfurt am Main 1999, insbes.
S. 24-130 und 227-264.

gute Lebensqualitét fiir ihre Biirger zu gewdhr-
leisten. Sie heben die Elemente des inklusiven
Ansatzes, wie wir ihn skizziert haben, auf eine
allgemeingiiltige Ebene. Im Gegensatz zu einer
auf Giiter und Ressourcen bezogenen Gerechtig-
keitsvorstellung ist ihr Bezugspunkt die breite
Entwicklung der Fahigkeiten aller Gesellschafts-
mitglieder, um ein moglichst vielfdltiges und
chancenreiches Leben fithren zu kénnen. Sie be-
rticksichtigen dabei kulturelle und soziale, geis-
tige und korperliche Unterschiede, die wieder-
um einen differenzierten Férderungsbedarf nach
sich ziehen konnen, ohne in einen beliebigen Re-

lativismus zu verfallen.
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Nussbaum nennt ihren Ansatz eine , vage dicke
Theorie”. Sie ist insofern ,,dick”, das heifst in
ihren positiven Aussagen reichhaltig, als sie es-
sentialistische Annahmen tiber das menschliche
Leben trifft; zugleich aber auch , vage”, als sie
den jeweiligen politischen Aushandlungspro-
zessen geniigend Spielraum ldsst, um ihre je-
weils eigene Antwort darauf zu geben, wie das
Ziel einer guten Gesellschaft zu erreichen sei;
,vage” auch in dem Sinne, als sich die Theorie
auf die Entwicklung von Fahigkeiten bezieht
und nicht auf tatsdchlich ausgefiihrte Handlun-
gen oder auferlegte Pflichten. Um das Beispiel
der Inklusion noch einmal aufzugreifen: Jeman-
den in die Lage zu versetzen, moglichst selbst-
stindig am sozialen Leben teilzuhaben, muss
nicht unbedingt bedeuten, dass diese Moglich-
keit auch wahrgenommen wird. Der Fahigkei-
tenansatz beldsst den Individuen eine weite Ent-
scheidungsfreiheit tiber ihr tatsdchliches Han-
deln. Er will sie nicht zwingen, sondern ermun-
tern.

Gegentiber einer auf objektive Chancen gerich-
teten Gerechtigkeitskonzeption beharren Nuss-
baum und Sen darauf, dass eine 6ffentliche Un-
terstiitzung auf Hilfe zur Selbsthilfe gerichtet
sein sollte. Deswegen ist ihnen das Bildungs-
wesen so wichtig. In der Tradition der Aristote-
lischen Tugendlehre ist das Ziel einer guten Ge-
sellschaft, eine aktive und freiwillig eingegan-
gene Kooperation fahiger und autonomer Indi-
viduen zu erreichen. Dazu reicht es nicht aus,
diesen Individuen objektive Chancen zu gewéh-
ren und Gelegenheiten zu erdffnen, sondern sie
vor allem subjektiv durch die Ausbildung von
Fahigkeiten in die Lage zu versetzen, die ange-
botenen Chancen in einem reflektierten Sinne
ergreifen zu konnen.

Es ist hier nicht der Ort, die Implikationen der
philosophischen Konstruktion des Fahigkeiten-

ansatzes im Einzelnen zu erdrtern, etwa die

Kontroverse mit Rawls” Theorie der Gerechtig-
keit. Nussbaum und Sen lehnen eine kontrak-
tualistische Gesellschaftstheorie, wie sie Rawls
und viele seiner prominenten Vorgianger wie
Kant, Locke oder Rousseau vorgeschlagen ha-
ben, ab. Zwei Argumente dieser Zurtickweisung
scheinen mir im Hinblick auf unsere Fragestel-
lung wichtig.

Erstens: Eine Vertragstheorie hat den Nachteil,
dass sie zundchst auf eine Gesellschaft und ihre
politischen Institutionen beschrdnkt bleibt. Im
Zeitalter der Globalisierung, beispielsweise bei
Problemen tkonomischer Ungleichheiten zwi-
schen Nord und Stid oder Anliegen des Um-
weltschutzes muss man aber von vorneherein
die weltweiten Verhiltnisse berticksichtigen.
Deshalb sollte ein Gerechtigkeitsansatz von
einer global anzuerkennenden Grundlage aus-
gehen und nicht nur den regional gegebenen
Wohlstand zum Mafistab nehmen.

Zweitens: Eine Vertragstheorie geht von einem
gegenseitigen Geben und Nehmen der Vertrags-
teilnehmer aus. Dies setzt Partner voraus, denen
diese Reziprozitit abverlangt werden kann. Was
aber, wenn, wie im Falle von Menschen mit
schweren Behinderungen, aber auch in Bezug
auf Fragen des Umgangs mit Tieren Lebewesen
betroffen sind, die sich nicht selbst artikulieren
konnen? Wie kann eine Gerechtigkeitstheorie
diese Gruppen und Aspekte einbeziehen?

Nussbaum und Sen berufen sich daher - im Sin-
ne der dicken, vagen essentialistischen Theorie
- auf einen Satz elementarer Fahigkeiten, die zu-
sammengenommen die Basis fuir die Beschrei-
bung liefern, was eine gute und gerechte Ge-
sellschaft ausmacht, die die Entfaltung dieser
Fahigkeiten fordert.

1. , Leben: Die Fahigkeit, ein menschliches Le-
ben normaler Dauer bis zum Ende zu leben;

nicht frithzeitig zu sterben, bevor dieses Le-
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ben so eingeschrankt ist, dass es nicht mehr
lebenswert ist.

. Korperliche Gesundheit: Die Fahigkeit, bei gu-
ter Gesundheit zu sein, wozu auch die repro-
duktive Gesundheit, eine angemessene Er-
ndhrung und eine angemessene Unterkunft
gehoren.

. Korperliche Integritit: Die Fahigkeit, sich frei
von einem Ort zum anderen zu bewegen, vor
gewaltsamen Ubergriffen sicher zu sein, se-
xuelle Ubergriffe und hausliche Gewalt ein-
geschlossen; Gelegenheit zur sexuellen Be-
friedigung und zur freien Entscheidung im
Bereich der Fortpflanzung zu haben.

. Sinne, Vorstellungskraft, Denken: Die Fahig-
keit, die Sinne zu benutzen, sich etwas vor-
zustellen, zu denken und zu schlussfolgern -
und dies alles auf jene ,wahrhaft menschli-
che Weise’, die von einer angemessenen Er-
ziehung und Ausbildung gepragt und kulti-
viert wird, die Lese- und Schreibfdhigkeit so-
wie basale mathematische und wissenschaft-
liche Kenntnisse einschliefit. Die Fahigkeit,
im Zusammenhang mit dem Erleben und
Herstellen von selbst gewéhlten religiosen,
literarischen, musikalischen etc. Werken und
Ereignissen die Vorstellungskraft und das
Denkvermogen zu erproben. Die Fahigkeit,
sich seines Verstandes auf Weisen zu bedie-
nen, die durch die Garantie der politischen
und kiinstlerischen Meinungsfreiheit und die
Freiheit der Religionsausiibung geschiitzt
werden. Die Fahigkeit, angenehme Erfahrun-
gen zu machen und unnétigen Schmerz zu

vermeiden.

. Gefiihle: Die Fahigkeit, Bindungen zu Dingen
und Personen aufierhalb unserer selbst auf-
zubauen; die Fahigkeit, auf Liebe und Sorge
mit Zuneigung zu reagieren und auf die Ab-
wesenheit dieser Wesen mit Trauer; ganz all-

gemein zu leben, zu trauern, Sehnsucht, Dank-
barkeit und berechtigten Zorn zu fiihlen. Die
Fahigkeit, an der eigenen emotionalen Ent-
wicklung nicht durch Furcht oder Angste ge-
hindert zu werden. (Diese Fahigkeit zu un-
terstiitzen heifst auch, jene Arten der mensch-
lichen Gemeinschaft zu fordern, die erwiese-
nermafsen fiir diese Entwicklung entschei-
dend sind.)

. Praktische Vernunft: Die Fahigkeit, selbst eine

personliche Auffassung des Guten zu bilden
und tiber die eigene Lebensplanung auf kri-
tische Weise nachzudenken. (Hierzu gehort
der Schutz von Gewissens- und Religionsfrei-

heit.)

. Zugehorigkeit:

A. Die Fahigkeit, mit anderen und fiir ande-
re zu leben, andere Menschen anzuerkennen
und Interesse an ihnen zu zeigen, sich auf
verschiedene Formen der sozialen Interaktion
einzulassen; sich in die Lage eines anderen
hineinzuversetzen. (Der Schutz der Fahigkeit
erfordert den Schutz jener Institutionen, die
diese Formen der Zugehorigkeit konstituie-
ren und fordern, sowie der Versammlungs-
und Redefreiheit.)

B. Uber die sozialen Grundlagen der Selbst-
achtung und der Nichtdemiitigung zu ver-
fiigen; die Fahigkeit, als Wesen mit Wiirde
behandelt zu werden, dessen Wert dem an-
derer gleich ist. Hierzu gehdren Mafinahmen
gegen die Diskriminierung auf der Grundla-
ge von ethnischer Zugehorigkeit, Geschlecht,
sexueller Orientierung, Kaste, Religion und
nationaler Herkunft.

8. Andere Spezies: Die Fahigkeit, in Anteilnahme

fiir und in Beziehung zu Tieren, Pflanzen und
zur Welt der Natur zu leben.

. Spiel: Die Fahigkeit zu lachen, zu spielen und

erholsame Téatigkeiten zu geniefien.
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10. Kontrolle tiber die eigene Umuwelt:

A. Politisch: Die Fahigkeit, wirksam an den
politischen Entscheidungen teilzunehmen,
die das eigene Leben betreffen; ein Recht auf
politische Partizipation, auf Schutz der frei-
en Rede und auf politische Vereinigung zu
haben.

B. Inhaltlich: Die Fahigkeit, Eigentum (an
Land und an beweglichen Giitern) zu besit-
zen und Eigentumsrechte auf der gleichen
Grundlage wie andere zu haben; das Recht
zu haben, eine Beschiftigung auf der glei-
chen Grundlage wie andere zu suchen; vor
ungerechtfertigter Durchsuchung und Fest-
nahme geschiitzt zu sein. Die Fahigkeit, als
Mensch zu arbeiten, die praktische Vernunft
am Arbeitsplatz austiben zu kénnen und in
sinnvolle Beziehungen der wechselseitigen
Anerkennung mit anderen Arbeitern treten

zu konnen.”41

Die Formulierung dieser zehn zentralen mensch-
lichen Fahigkeiten hat sich bei Nussbaum im-
mer wieder etwas abgewandelt, aber ihre Sub-
stanz ist {iber die Jahre gleich geblieben:

1. Essentialismus

Eine gute Gesellschaft muss sich darum bemii-
hen, alle aufgefiihrten Fahigkeiten zu fordern
und ihre Ausiibung zu garantieren. Keine kann
weggelassen oder durch die besondere Forde-
rung einer anderen Fiahigkeit kompensiert wer-
den. Mit dem Katalog der Fahigkeiten ist der
positive Versuch unternommen, Bedingungen
des Menschseins insgesamt zu klédren, die tiber
subjektiv empfundene Bediirfnisse, aber auch
kulturelle Unterschiede hinausgehen. Wenn bei-
spielsweise in einer Gesellschaft die Ansicht
vorherrscht, dass Frauen nicht zu den offentli-
chen Bildungseinrichtungen Zugang haben soll-

41 Nussbaum, Grenzen der Gerechtigkeit, S. 112-114.

ten, so kann man diese Auffassung nach Nuss-
baum und Sen zuriickweisen, selbst dann, wenn
die betroffenen Frauen selbst diese Meinung

vertraten.

2. Relativismus und Liberalismus

Nattirlich muss jede Gesellschaft ihre eigenen
Methoden finden, die Bedingungen fiir die Ent-
wicklung dieser Fahigkeiten sicherzustellen, bei-
spielsweise vor dem Hintergrund ihrer beson-
deren kulturellen Traditionen oder sozialen Un-
terschiede, die die Entfaltung dieser Fiahigkei-
ten hemmen konnten. Zudem muss jede Gesell-
schaft aufgrund der zur Verfiigung stehenden
Ressourcen Schwellenwerte finden, die sie fiir
die Verwirklichung der jeweils einzelnen Fahig-
keiten garantieren mochte. Dazu ist eine breite
demokratische Diskussion notwendig. Wie schon
gesagt, setzt Nussbaum die individuelle Ent-
scheidungsfreiheit ebenso voraus wie politische
Partizipation. Die praktische Vernunft, urteilen
und wihlen zu kdnnen, ist ein unerldsslicher Be-
standteil des Fahigkeitenkatalogs.

3. Politische Umsetzung

Eine Gesellschaft muss auch tiber die Methoden
und Wege entscheiden, wie die konkrete Um-
setzung des Fahigkeitenkatalogs bewerkstelligt
werden kann. Um Frauen beispielsweise einen
Zugang zur Bildung zu verschaffen, konnen im
indischen Kerala ganz andere Mafsnahmen sinn-
voll sein als in der New Yorker Bronx. Nussbaum
und Sen teilen die Uberzeugung, dass die breite
Entwicklung dieser Fahigkeiten durch ein Zu-
sammenspiel von individuellem Wollen, sozial
forderlicher Grundstimmung, Berticksichtigung
kultureller Unterschiede und staatlich garantier-
ten Hilfen zu erreichen ist.
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Fahigkeitenansatz und Biirgerschaftliches Engagement
passen gut zueinander

Wir miissen an dieser Stelle die Diskussion um
die philosophischen Grundlagen und Folgen des
Fahigkeitenansatzes unterlassen. Er war inso-
fern wichtig, als er ein Fundament liefert, auf
dem wir die Frage ertrtern konnen, in welchem
Verhiltnis das Biirgerschaftliche Engagement
zur Daseinsvorsorge steht.

Der Fiahigkeitenansatz ermoglicht eine neue Ein-
ordnung des Stellenwerts, den Biirgerschaftli-
ches Engagement fiir die Lebensqualitdt einer
Gesellschaft innehat. Seine Beitrége sind nattir-
lich sehr unterschiedlich je nach Aufgabe und
Wirkung, aber iiberall wird man zumindest ko-
produktive Beteiligungen ausmachen konnen.
Im Bereich der Gesundheit etwa spielen Selbst-
hilfegruppen eine grofie Rolle. Beim Verhiltnis
zu anderen Spezies sind Naturschutzorganisa-
tionen aktiv und politisch bedeutsame Wachter.
Ein wiirdiges Leben bis an sein menschliches
Ende zu fiihren, ist ein wesentliches Anliegen
ehrenamtlicher Hospizgruppen usw.

Selbst bei scheinbar weit abgelegenen Aufgaben
wird man fiindig. Wenn man beispielsweise zum
Erhalt korperlicher Gesundheit zdhlt, dass eine
Gesellschaft ihren Unrat verldsslich entsorgt,
weil sich ansonsten Krankheiten und Seuchen
ausbreiten, so ist dies in der Regel Aufgabe einer
hauptamtlich organisierten Miillabfuhr. Aber
selbst hier gibt es ehrenamtliche Miillberater, die
beispielsweise Menschen mit schlechten Deutsch-
kenntnissen das System der Miilltrennung er-
klaren und so zur Miillvermeidung beitragen.

Viele Bereiche der Daseinsvorsorge mogen his-
torisch gewachsen oder aus guten Griinden von
hauptamtlich erstellten Dienstleistungen domi-
niert sein und zudem auf gesetzlich verbiirgten
Anspriichen beruhen. Dariiber hinaus finden
sich in Nussbaums Aufstellung aber auch Ge-

sichtspunkte, die wir in einem Gesetz vergeblich
suchen wiirden, beispielsweise die Fahigkeit zu
lachen, zu spielen oder erholsame Tatigkeiten
auszuiiben. Es ist unnotig, auf die vielfdltigen
Angebote hinzuweisen, die das Biirgerschaftli-
che Engagement dafiir bereithalt.

Schliefilich sollte man auch die indirekten Wir-
kungen biirgerschaftlicher Aktivitdten nicht un-
terschidtzen, die dem Erhalt und der Erweiterung
der Fahigkeiten zugute kommen. So belegt eine
wachsende Anzahl medizinischer und psycho-
logischer Studien die bessere Gesundheit, grof3e-
re Lebenszufriedenheit, ja sogar eine lingere Le-
benserwartung freiwillig Engagierter.42

Uberall finden wir, so wie es Nussbaum und Sen
vorschwebt, ein Zusammenwirken unterschied-
licher Ressourcen: der Eigenkréfte der Betroffe-
nen, der biirgerschaftlichen Netzwerke und Ko-
operationen, der hauptamtlichen Dienste sowie
der zur Verfiigung gestellten 6ffentlichen Giiter,
die dieses Zusammenspiel optimal unterstiitzen
sollen.

Nussbaum und Sen wollen - gemif ihres An-
spruchs - nicht zu viele Festlegungen treffen und
es den einzelnen Gesellschaften tiberlassen, wel-
chen Weg sie zur Verwirklichung dieser Grund-
forderungen einschlagen, was auch einschliefst,
welche kulturelle Mischung der jeweiligen Kom-
ponenten die jeweils Beste ist. Unumstofslich
sind fur sie freilich zwei Punkte: Zum einen
benotigt jedes Gemeinwesen eine verldssliche
Instanz, die vereinbarte Standards garantieren
kann. Insofern spielt ein handlungsfahiger Staat

42 Im deutschen Sprachraum hat sich damit Martin Ober-
bauer von der IG-Freiwilligenzentren Osterreichs in-
tensiv befasst und eine wachsende Liste einschldgiger
Studien ausgewertet. Ndheres unter
www.freiwilligenzentrum.at.
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in ihrem Konzept als ,Gewdhrleister” eine zen-
trale Rolle. Er muss die an ihn gestellten Anfor-
derungen auch erfiillen konnen. Dazu sind ent-
sprechende Mittel und eine verldssliche Arbeits-
weise notwendig.

Zum anderen, um das berithmte Wort von Ernst
Bockenforde zu variieren, ist der Staat auf die
Mitwirkung der Gesellschaft und jedes Indivi-
duums angewiesen, da er von Voraussetzungen
zehrt, die er nicht selbst schaffen kann. Ganz be-
sonders deutlich wird das bei den beiden Punk-
ten des Fahigkeitenkatalogs, die fiir Nussbaum
eine besondere Stellung innehaben, weil sie Vor-
aussetzung dafiir sind, dass der Katalog der Fa-
higkeiten als Anliegen des Zusammenlebens von
Menschen und ihrer gemeinsamen Gestaltungs-
macht tberhaupt erkannt werden kann: der
praktischen Vernunft und dem Leben in Ge-
meinschaft.

Die Ausbildung und Austibung der praktischen
Vernunft und der mit ihr verbundenen Entschei-
dungsfreiheit (6., 10. A.), versetzt den Menschen
in die Lage, die Umstdnde seines Lebens zu re-
flektieren und bewusst zu gestalten. Die Fahig-
keit, mit anderen Menschen zusammenzuleben
und mit ihnen Kooperationsbeziehungen ein-
zugehen (7.), bildet die Voraussetzung fiir eine
Gesellschaft, die mehr als das gleichgtiltige Ne-
beneinander von Individuen sein soll, sich also
auch als Gemeinschaft versteht.

Unschwer lassen sich die aristotelischen Wur-
zeln dieser beiden Fahigkeiten erkennen, bilden
sie doch gemeinsam die berithmte Bestimmung
des Menschen als zoon politikon.*3

43 Die wichtigsten Stellen, in denen Aristoteles die Rolle
der Biirger in Hinblick auf die Aufgaben des Staates
klart, finden sich im Dritten Buch der Politik. Aristote-
les definiert die Stellung des Biirgers partizipativ durch
seine Beteiligung an Gericht und Regierung (4. Kapi-
tel). Daraufhin erortert er Fragen der Biirgertugenden
und der Rolle des Staates, dessen Bestimmung es ist,

Diese Fahigkeiten und die Chance, sie auszu-
tiben, sind den Individuen nicht in die Wiege
gelegt. Auch Gesellschaften sind nicht ,natiir-
lich” und ausnahmslos nach diesen Kriterien
gestaltet. Es gibt despotische Regime, die die
Austibung praktischer Vernunft unterdriicken,
wie es Menschen gibt, die aufgrund von Gebre-
chen oder mangelnden Ressourcen nicht am 6f-
fentlichen Leben teilnehmen konnen. Unerldss-
lich ist es daher, die Kooperation und die offent-
liche Austibung praktischer Vernunft zu férdern
und zugleich jedem Individuum die zur Bildung
dieser Fahigkeiten notwendigen Voraussetzun-
gen zur Verfiigung zu stellen.

Neben den oben erwdhnten Beitrdgen des Biir-
gerschaftlichen Engagements fiir einzelne Berei-
che der Lebensqualitit scheint die Rolle, die es
fur diese Bildungsprozesse spielt, in den gegen-
wartigen Debatten um Daseinsvorsorge kaum be-
rticksichtigt. Wo erproben Menschen ihre Selbst-
wirksamkeit, wie erlernen sie, sich in offentli-
cher Diskussion zu beteiligen? Wo kénnen sie
sich aus freien Stiicken darauf einlassen, Verant-
wortung fiir sich und andere zu tibernehmen?
Wo erlernen sie im freien Zusammenspiel gleich-
berechtigter Individuen Kooperationen einzu-
gehen und Teams zu bilden? Wo erfahren Men-
schen den Wert von Gemeinschaft?

Das schone afrikanische Sprichwort: ,Um einen
Menschen zu erziehen, bedarf es eines ganzen
Dorfes” bringt es auf den Punkt: Bildung und
Erziehung sind nicht nur Aufgabe einer Schule,
eines Kindergartens oder eines Elternhauses. In
Bezug auf die von Nussbaum betonten Fihig-
keiten der praktischen Vernunft und des koope-
rativen Zusammenlebens liegt der Wert des Biir-
gerschaftlichen Engagements auf der Hand. Wer

das gemeinschaftliche Leben des von Natur aus zur Ge-
meinschaft strebenden Menschen zu verwirklichen (6.
Kapitel). Aristoteles: Politik. Philosophische Schriften
4, Hamburg 1995, S. 76 ff.

21



betrifft: Biirgergesellschaft

Biirgerschaftliches Engagement und sozialstaatliche Daseinsvorsorge

von Daseinsvorsorge redet, darf von den Bil-
dungsprozessen, die erst eine Reproduktion ge-
sellschaftlichen Zusammenlebens erlauben, nicht
schweigen. Der Witz dabei ist: Diese Bildungs-
prozesse lassen sich auf technische Schemata von
Kosten und Nutzen nicht reduzieren. Die Ein-
tibung und Austibung dieser Fahigkeiten setzt
eine besondere moralische Okonomie# des zi-
vilgesellschaftlichen Handelns und Geschehens
voraus. lhre Grundlage ist ein emphatischer
Freiheitsbegriff, der den Individuen vertraut,
sich nicht nur um sich, sondern auch um ande-
re zu kiimmern, weil sie in einem gesellschaftli-
chen Umfeld leben konnen, das diese Freiheit
achtet und zu Kooperationen ermutigt.*5

44 Dieser Begriff soll auf die urspriinglichen Intentionen
der Aufkldrer hinweisen, deren Denken an der Wiege
moderner demokratischer Gesellschaften steht, insbe-
sondere der schottischen Moralphilosophie des 18.
Jahrhunderts. Die Verbindung von Freiheit und Ver-
antwortung ist selbst bei einem Denker wie Adam
Smith Voraussetzung des tkonomischen Funktionie-
rens einer marktliberalen Gesellschaft. John Stuart Mill
hat diese Anschauung noch stédrker profiliert und die
gesellschaftlichen Voraussetzungen jenseits des Mark-
tes betont, die diese Moralokonomie erst ermoglichen.
Heute vergisst man gerne, dass Smith” Theorie der un-
sichtbaren Hand auch mit einer Theorie der morali-
schen Gefiihle in Verbindung steht. Nur muss man
wohl viel skeptischer als Adam Smith beurteilen, in-
wiefern sich diese Moralokonomie im Marktgeschehen
selbst entfalten kann. Siehe dazu: Josef Vogl: Das Ge-
spenst des Kapitals, Ziirich 2010; John Stuart Mill: Uber
die Freiheit, Stuttgart 1988 (ursprgl. 1859); Paul Kirch-
hoff: Ohne Maf3. Wir diirfen uns vom wild geworde-
nen Finanzmarkt nicht in die Enge treiben lassen. Pla-
doyer fiuir eine verantwortete Marktwirtschaft, ,Die
Zeit” vom 15.9.2011.

45 Ohne hier weiter auf die Grundlagen einer derartigen
Gesellschaft einzugehen, verweise ich auf Hannah
Arendts grundlegendes Werk ,Vita activa oder vom
tatigen Leben”. Thre Vorstellung menschlichen Han-
delns auf der Grundlage einer autonomen Personlich-
keit bildet meinen gedanklichen Hintergrund und ist
mit den Uberlegungen Nussbaums, die sich wie Arendt
vor allem auf Aristoteles stiitzt, m. E. vereinbar. Arendt
stand dem modernen Kapitalismus, aber auch dem real
existierenden Sozialismus ihrer Zeit kritisch gegentiber,
die die Utopie einer menschlichen, nicht entfremdeten

Das Burgerschaftliche Engagement ist gleichsam
die lebenspraktische und alltdgliche Scharnier-
stelle dieser besonderen moralischen Okonomie:
Es verbindet die Idee des freiwilligen Schen-
kens* mit der Frage der personlichen Verant-
wortung fiir das Gemeinwesen, die Artikulation
und Durchsetzung eigener Bediirfnisse mit dem
Respekt vor den Interessen anderer, den Wunsch
nach Mitsprache mit der alltdglichen Aushand-
lungspraxis von Kompromissen, und zwar nicht
als abstrakten Wertediskurs, sondern als konti-
nuierliche Ein- und Ausiibung praktischer Tu-
genden.

Gesellschaft vor allem in der materiellen Arbeit und
nicht im biirgerschaftlichen Handeln suchten. Hannah
Arendt: Vita activa oder vom tédtigen Leben, Miinchen,
Ziirich 2002.

46 Die Okonomie des Schenkens hat eine lange Tradition,
auf die vor allem die Kulturanthropologie hingewie-
sen hat. Auf Marcel Mauss epochale Studie , Die Ga-
be” bezogen sich so unterschiedliche Denker wie Emile
Durkheim, Jean Starobinski und Georges Bataille und
schafften die gedanklichen Voraussetzungen, iber die
Okonomie der Gabe auch im Hinblick auf moderne Ge-
sellschaften nachzudenken. Neuerdings wurde dieser
Ansatz von Marcel Henaff fortgefiihrt. Im Kontext mit
der Entwicklung des Biirgerschaftlichen Engagements
hat Frank Adloff die Okonomie der Gabe wieder ins
Spiel gebracht. In meinen Augen geht es nicht darum,
die Gabe als eine totale soziale Tatsache fiir zukiinftige
Gesellschaften zu (re-)konstruieren, sondern ihr als ei-
nem handlungsleitenden Prinzip in einer multifokal
strukturierten pluralistischen Gesellschaft einen siche-
ren Platz einzurdumen. Ich misstraue Utopien, die bei-
spielsweise in toto (wie Sloterdijk) auch Markt- oder
Staatshandeln diesem Prinzip unterordnen wollen.
Bestenfalls sind diese Versuche utopisch, im schlech-
testen Fall terroristisch. Marcel Mauss: Soziologie und
Anthropologie, 2 Bde., hrsgg. von Wolf Lepenies und
Henning Ritter, Frankfurt am Main, Berlin, Wien 1978;
Emile Durkheim: Die elementaren Formen des religio-
sen Lebens, Frankfurt am Main 1981; Jean Starobinski:
Gute Gaben, schlimme Gaben. Die Ambivalenz sozialer
Gesten, Frankfurt am Main 1994; Georges Bataille: Das
theoretische Werk 1. Die Aufhebung der Okonomie.
Der Begriff der Verausgabung, o.].; Marcel Henéff: Der
Preis der Wahrheit: Gabe, Geld und Philosophie, Frank-
furt am Main 2009; Frank Adloff: Zivilgesellschaft. Theo-
rie und politische Praxis, Frankfurt am Main, New York
2005.
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Viele wissenschaftliche Studien belegen diese
Bildungswirkung.#” Der Freiwilligensurvey be-
statigt diese Befunde aus Sicht der ehrenamtlich
tatigen Menschen. Auf die Frage, welche Fihig-
keiten bei der Austibung ihres Engagements be-
sonders wichtig seien, antworten die meisten: gut
mit Menschen umgehen zu konnen. Und dann:
kreativ und ideenreich zu sein. An dritter Stelle:
sich fiir andere einzusetzen. Auf die Frage nach
den Motiven fiir das Engagement betont die Mehr-
heit, man wolle die Gesellschaft wenigstens im
Kleinen mitgestalten, gefolgt vom Wunsch, mit
anderen Menschen zusammenzukommen. All
diese Aussagen kreisen um den Kern einer prak-
tischen Vernunft, die gestalten will und dabei
auch ausgetretene Pfade verlassen mochte (krea-
tiv, ideenreich) sowie den Wunsch nach einer ko-

operativen Bindung zu anderen Individuen.*8

In der Bildung und Ubung der Tugenden, die zu
sozialer Teilhabe und politischer Partizipation
befdhigen, sehe ich den vorrangigen Beitrag des
Biirgerschaftlichen Engagements zur Daseins-
vorsorge eines demokratischen Gemeinwesens,
unabhéngig von seinen fraglos vielen heilsamen
Wirkungen, die es Tag fiir Tag in zielgerichteten
Initiativen und Projekten, zweckgebundenen

Vereinen und weltanschaulich verpflichteten
Parteien, Gewerkschaften und Kirchen entfaltet.
Eine Gesellschaft im Ganzen wird wohl nach
diesen Grundsitzen kaum funktionieren kon-
nen. Die Freiheit der Verantwortungstibernah-
me und die Okonomie des Schenkens wird kom-
biniert werden miissen mit unhintergehbaren
staatsbtirgerlichen Pflichten, die mit Sanktionen
bewehrt sind. Ansonsten landeten wir bei der
neoliberal kalkulierten Blaudugigkeit Sloterdijks,
der das freiwillige Geben der auferlegten Steuer-
pflicht vorziehen mochte. Wir werden auf die
Grenzen der Leistungsfdhigkeit des Biirger-
schaftlichen Engagements noch eingehen. Uber-
zeugt freilich bin ich davon, dass eine Gesell-
schaft einen wesentlichen Bereich des Zusam-
menlebens etablieren, erhalten und schiitzen
muss, in dem sich diese Grundsitze entfalten
konnen. Dieser Bereich soll kein Naturschutz-
park sein, hinter dessen Grenzen wirtschaftli-
che Konkurrenz und politisches Machtstreben
die wesentlichen Dinge unter sich aushandeln.
Es miissen osmotische Beziehungen zu diesen
anderen Bereichen der Gesellschaft, vor allem
des Staates,* aber auch der Wirtschaft, unter-
halten werden. Nach welchen Gesichtspunkten
dies gestaltet werden konnte, dazu spéter.

Die Zivilgesellschaft braucht Forderung und Schutz

Zunichst ist die Frage zu beantworten, warum
dieser zivilgesellschaftliche Kernraum Schutz
und Forderung benétigt, warum die Moglich-
keiten des Selbstschutzes nicht ausreichen, son-
dern er vor allem auf den Staat angewiesen ist.

47 Birger Hartnuss: Biirgerschaftliches Engagement und
Bildung - Impulse fiir die Entwicklung kommunaler
Bildungslandschaften, in: Ansgar Klein u. a. (Hg.): Hand-
buch Kommunale Engagementférderung im sozialen
Bereich, Berlin 2011, S. 51-64.

48 Freiwilligensurvey 2009, S. 117 ff.

Der Grund dafiir ist einfach. Weil ansonsten
die anderen Handlungslogiken der staatlichen

49 Die Schnittstellen zwischen Staat und Biirgerschaftli-
chem Engagement sind sicher grofier als zwischen Biir-
gerschaftlichem Engagement und Wirtschaft. Vor allem
geht es um eine sinnvolle Ausgestaltung von Engage-
mentpolitik. Siehe hierzu: Thomas Olk, Ansgar Klein,
Birger Hartnuf8 (Hg.): Engagementpolitik. Die Entwick-
lung der Zivilgesellschaft als politische Aufgabe. Wies-
baden 2010. Meine Uberlegungen zum Verhiltnis zwi-
schen Biirgerschaftlichem Engagement und Wirtschaft,
die ich hier nicht weiter vertiefen werde, habe ich dar-
gelegt: Thomas Robke: Unternehmen Ehrensache -
Das Niirnberger Volunteering Netzwerk - Keynote zur
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Regulierung mit ihren wesenseigenen Auswtiich-
sen der Biirokratisierung, vor allem aber die
wirtschaftliche Handlungslogik mit ihrer Ten-
denz, alles zur Ware zu machen und die Kon-
kurrenz als Muster des Zusammenlebens zu eta-
blieren, zu stark wiirden. Diese beiden Hand-
lungslogiken sind auf Expansion, Rationalisie-
rung und Unterwerfung gerichtet. Hiergegen
reichen die der Zivilgesellschaft zur Verfiigung
stehenden endogenen Abwehrkrifte nicht aus.

Ganz konkret lassen sich diese Uberwiltigungs-
versuche zivilgesellschaftlichen Handelns durch
Markt und Staat immer wieder beobachten. Kei-
neswegs handelt es sich um aus bosem Willen
beabsichtigte Destruktionsversuche, eher schon
um in Kauf genommene Kollateralschdden. So
hat zum Beispiel die Abschaffung der Wehr-
pflicht dazu gefiihrt, dass auch der Zivildienst
von der Biihne abtrat. Zu seinen Glanzzeiten
(1997) absolvierten fast 140.000 junge Manner
Zivildienst, zum Schluss (2008) immerhin noch
tiber 60.000 pro Jahr.50 Als Aquivalent wurden
nun 35.000 Pldtze im neuen Bundesfreiwilligen-
dienst geschaffen.

Aber das ist nicht der einzige Verlust: Der Frei-
willigensurvey 2009 konstatiert einen Riickgang
der Engagementquote von G9- zu G8-Gymna-
siasten um ca. ein Fiinftel. Ahnlich verhilt es sich
beim Vergleich von Halbtags- zu Ganztagsschii-
lern sowie in der jingeren Gruppe der Studie-
renden, die in der Regel Bachelor-Studiengénge
absolvieren, gegentiber den dlteren Semestern.5!

Griindungsversammlung am 17. Februar 2011, down-
load unter www .lbe-bayern.de.

50 Quelle: Artikel: Zivildienst in Deutschland, www.
wikipedia.org. Zur Zahl der Bundesfreiwilligendiens-
te: Bufdis konnen Zivilliicke nicht schlieBen. www.
tagesschau.de vom 9.11.2011.

51 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (Hg.): Hauptbericht des Freiwilligensurveys
2009. Zivilgesellschaft. Soziales Kapital und freiwilliges
Engagement in Deutschland 1999-2004-2009, Tabelle:

Mit der Verdichtung und Beschleunigung der
Bildungsbiografien, was nicht zuletzt durch den
drohenden Fachkraftemangel politisch vorange-
trieben wurde, wichst die Gefahr, dass der Bei-
trag, den das Biirgerschaftliche Engagement zur
Ausbildung der Kernfihigkeiten beisteuern kann,
unter die Rader kommt.

Dennoch griffe man zu kurz, wiirde man die
beschriebenen Beschiddigungen der Zivilgesell-
schaft nur als unbeabsichtigte Nebenfolgen ab-
tun.

Im Dreieck von Zivilgesellschaft, Markt und
Staat sitzt vor allem der Markt mit seinen jewei-
ligen strategischen Ausrichtungen, Sachzwén-
gen und Handlungslogiken am langeren Hebel.
Seit ihrer Griindung im 18. Jahrhundert entfaltet
die moderne Marktgesellschaft eine Tendenz,
alles, was ntitzlich ist, zur Ware umzugestalten.
Dieser von Karl Polanyi so bezeichnete Prozess
der ,Kommodifizierung” fithrt dazu, dass tra-
ditionelle Bindungen, zum Beispiel von Nach-
barschaften, immer mehr in bezahlte Dienstleis-
tungen umgewandelt und aus dem Gemeinwe-
sen ,entbettet” (disembedding) werden. Mit dem
universellen Tauschmittel Geld kann man alles
kaufen, was zum Leben notwendig ist. Durch
die Trennung der Erwerbsarbeit von den ande-
ren Lebensaktivititen wird es moglich, an vie-
len verschiedenen Orten der Welt Dienstleistun-
gen von gleicher Qualitdt und Giite in Anspruch

Freiwilliges Engagement in verschiedenen Gruppen jun-
ger Menschen, S. 150 (download unter www.bmfsfj.de).
Zweifellos gibt es aber noch andere Griinde, weswegen
das Biirgerschaftliche Engagement junger Menschen
zuriickgeht. Der Survey verweist selbst auf die deut-
lich gestiegenen Alternativen, Freizeit zu verbringen.
So antworten junge Frauen und Ménner zwischen 14
und 24 Jahren auf die Frage, wie sie ihre Zeit verbrin-
gen: etwas mit Freunden und Bekannten unternehmen,
etwas erleben (95 % der jungen Ménner; 94 % der jun-
gen Frauen). Dann folgt aber schon: sich mit elektroni-
schen Medien beschiftigen (Internet, Playstation, Com-
puterspiele, IPOD, Handy usw.) (86 % Mainner; 74 %
Frauen); Freiwilligensurvey, S. 152.
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zu nehmen, freilich um den Preis fortschreiten-
der Individualisierung und Mobilisierung.52

Sofern man die notige Kaufkraft besitzt, lassen
sich Dienstleistungen tiberall einkaufen. Man ist
nicht mehr auf das nachbarschaftliche Netz an-
gewiesen. Zugleich wird die komplexe Okono-
mie von Geben und Nehmen, Schenken und Be-
schenktwerden von der Relation des Tausches
von Geld und Leistung abgelost. Der Moraltko-
nomie der Zivilgesellschaft wird dadurch Bo-

den entzogen.

Wir gewinnen grofiere individuelle Freiheit, ver-
lieren aber solidarische Riickbindungen an die
Gemeinschaft. Deswegen sind wir immer stér-
ker, wie in einem sich beschleunigenden Kreis-
lauf, auf professionelle Dienstleistungen ange-
wiesen, die diese geschwéachten sozialen Funk-
tionen unserer Lebenswelt ausgleichen oder er-

setzen konnen.

Auch aufseiten des Staates machen sich Ent-
wicklungstendenzen bemerkbar, die zivilgesell-
schaftlicher Beteiligung widersprechen. Eine tie-
fe Krise der Legitimitdt moderner Demokratien
ist untibersehbar. Der Politikwissenschaftler
Colin Crouch?? spricht schon von Postdemokra-
tie. Was ist damit gemeint? Oberfldchlich schie-
nen unsere demokratischen Institutionen wie
Gemeinderite, Parlamente, Regierungen intakt.
Doch der Schein triige. Immer mehr Menschen

wendeten sich von diesen Institutionen ab. Eine
gefdhrliche Liicke entstehe, die von Lobbys ge-
schickt genutzt werden kénne, um ihre Sonder-
interessen durchzudriicken. Dadurch wirde
dann, wie in einem Teufelskreis, die vorhande-
ne Politikverdrossenheit weiter ansteigen.

Die demokratischen Institutionen werden mit
wachsendem Misstrauen betrachtet. Immer we-
niger Menschen schliefSen sich Parteien an, die
Wahlbeteiligung sinkt stetig. Besonders bedenk-
lich: Eine grofler werdende Minderheit ist am
politischen Geschehen vollig desinteressiert. Die
Gefahr besteht, dass in einem immer engeren
Kreislauf von Berufspolitikern und professionel-
len Lobbyisten die Zivilgesellschaft nicht mehr
vorkommt.

Halten wir fest: Der wesentliche Beitrag des Bir-
gerschaftlichen Engagements zur Daseinsvor-
sorge liegt in den schon von Aristoteles zum
Kern der Polis gerechneten Tugenden des zoon
politikon. Die Notwendigkeit, diese Tugenden
zu bilden und zu pflegen, ist in unserer Gesell-
schaft durch méachtige Krafte marginalisiert wor-
den. Trotzdem, so glaube ich, werden ein demo-
kratisches Staatswesen und eine moderne so-
ziale Marktwirtschaft mittelfristig nicht umhin
konnen, Zivilgesellschaft starker als bisher zu
fordern, auch aus wohlverstandenem Eigenin-
teresse.

Der realistische Beitrag des
Biirgerschaftlichen Engagements zur Daseinsvorsorge

Wer heute offentlich tiber das Verhiltnis von
Daseinsvorsorge und Biirgerschaftlichem En-

52 Karl Polanyi: The Great Transformation. Politische und
o6konomische Urspriinge von Gesellschaften und Wirt-
schaftssystemen, Frankfurt am Main 1978, S. 224 ff.

53 Colin Crouch: Postdemokratie, Frankfurt am Main
2008.

gagement redet, meint freilich meist nicht diese
Kernfdhigkeiten von praktischer Vernunft und
gemeinschaftlicher Kooperation, sondern zielt
auf konkrete Aufgaben: Konnten Ehrenamtliche
Pflegedienste tibernehmen, einen Freibadbetrieb
aufrechterhalten, ein Theater fiithren, eine ver-
lassliche Kinderbetreuung garantieren, die den
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unter Druck geratenen Sozialstaat entlasten kon-
nen?

Wo liegen die Grenzen und Moglichkeiten des
Biirgerschaftlichen Engagements, wo beginnt die
Kampfzone zwischen haupt- und ehrenamtlich
erbrachten Aufgaben?

1. Biirgerschaftliches Engagement als unver-
zichtbare und anerkannte Daseinsvorsorge

In unserer Gesellschaft findet sich ein kleiner
Bereich, gemessen am gesamten Biirgerschaftli-
chen Engagement, in dem Ehrenamtliche gesetz-
liche Aufgaben der Daseinsvorsorge erbringen.
Dazu gehort die freiwillige Feuerwehr. Andere
Bereiche des klassischen Ehrenamtes vom Feld-
geschworenen bis zu den Schoffen bei Gericht,
nicht zu vergessen die ehrenamtlichen Mandats-
trager in Gemeinde- und Stadtparlamenten las-
sen sich hinzurechnen.

Meist handelt es sich um eine Erbschaft des 19.
Jahrhunderts. Im 20. Jahrhundert geriet sie in ei-
ner immer komplexer werdenden Gesellschaft
schon bald unter Druck. In den schnell wach-
senden Stddten etablierten sich um die Jahrhun-
dertwende die ersten Berufsfeuerwehren, und
Max Weber beschrieb in einer beriihmten Rede
von 1919 die unbezwingbare Entwicklung zur
,Politik als Beruf”s4.

Man kann dies als ein Indiz fiir die Grenzen des
Biirgerschaftlichen Engagements nehmen: Dort,

wo vier Dinge zusammenkommen:

e wenn eine Aufgabe ein bestimmtes Mafs an
Kontinuitit voraussetzt;

e wenn diese Aufgabe eine bestimmte Schwel-
le an Intensitit tiberschreitet;

54 Max Weber: Politik als Beruf. In: ders.: Gesammelte po-
litische Schriften, Tiibingen 1988, S. 505-560.

e eine unbedingte Verldsslichkeit im Sinne not-
wendiger Daseinsvorsorge gewdahrleistet sein

muss,;

e wenn rechtliche Vorgaben zu komplex wer-
den (Tarifrecht, Férderrichtlinien u. A.),

dann scheinen sich hauptamtliche Dienste not-
wendig zu entwickeln und ehrenamtliche Vor-
lauferstrukturen abzuldsen. Durchaus kann es
zu Mischformen wie im Rettungswesen kom-
men, aber die Tendenz zu einer hauptamtlichen
Professionalisierung ist offensichtlich unumkehr-
bar.

Dort, wo dennoch ehrenamtliche Strukturen be-
stehen bleiben, herrscht eine vergleichsweise
hohe Verbindlichkeit. Der Staat privilegiert die-
se Ehrenamter - vor allem, aber nicht nur im po-
litischen Bereich - mit gesetzlich geregelten Frei-
stellungen von der Arbeit, hdufig auch mit ei-
ner Entschddigung fiir den Aufwand, der sich
am entgangenen Einkommen und nicht an den
unmittelbar entstehenden Kosten (wie Fahrten)
ausrichtet. Dies ermoglicht, dass das Ehrenamt
gleichsam wie ein Beruf ausgetiibt werden kann.
Im Gegenzug wird allerdings auch ein hohes
Mafs an Verantwortung und Verlésslichkeit tiber
langere Zeitrdume verlangt.5> Das kann soweit
gehen, dass man Menschen gegen ihren Willen
verpflichtet, wenn beispielsweise die Einsatzfa-
higkeit einer Freiwilligen Feuerwehr nicht mehr
gegeben ist.5

55 Zu den einzelnen Bestimmungen zu ehrenamtlichen
Aufwandsentschddigungen siehe: Zentrum fiir zivil-
gesellschaftliche Entwicklung: Untersuchung zur Mo-
netarisierung von Ehrenamt und Biirgerschaftlichem
Engagement in Baden-Wiirttemberg. Studie im Auftrag
des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales Baden-Wiirt-
temberg, bearbeitet von Thomas Klie, Philipp Stemmer,
Martina Wegner, Freiburg, 2009.

56 Es scheint in wenigen Féllen vorgekommen zu sein,
dass es Zwangsverpflichtungen von Feuerwehrleuten
gegeben hat, so auf Sylt oder in einigen ostdeutschen
Gemeinden, weil sich zu wenige Freiwillige gemeldet
hatten, um den Brandschutz zu gewéhrleisten, oder im
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2. Biirgerschaftliches Engagement als Selbst-
organisation des gesellschaftlichen Lebens

Die Strukturen der Zivilgesellschaft sind vor al-
lem durch Formen der Selbstorganisation ge-
pragt. Dieser Bereich ist sehr vielschichtig. Er
reicht von der gut organisierten Laienmusik bis
hin zu spontanen politischen Bewegungen oder
der Internetplattform Wikipedia. Die grofiten
und éltesten selbst organisierten Bereiche wer-
den durch professionelle Verbandsstrukturen
unterstiitzt. Seit der Weimarer Republik kom-
men Vereinen, z. B. in der offenen Jugendarbeit,
der Kultur oder im Sport, staatliche Forderun-
gen und steuerliche Privilegien zugute, die kon-
tinuierliche Arbeit erlauben. Dartiber hinaus sind
diese Organisationen essenziell auf Mitglieds-
beitrage und weitere Eigeneinnahmen angewie-
sen.

Quantitativ ist dieser Bereich der weitaus grofite
im Biirgerschaftlichen Engagement. Allerdings
fristet er in der medialen, wissenschaftlichen und
politischen Aufmerksamkeit eher ein Schatten-
dasein. Ein wahrscheinlicher Grund: Uber das,
was nicht neu ist und selbstverstindlich funktio-
niert, werden kaum Worte verloren. Dies be-
ginnt sich freilich zu dndern, weil die Krisener-
scheinungen uniibersehbar werden. Engage-
mentforschern5” bereitet vor allem Sorge, ob sich
in Zukunft weiter gentigend Menschen bereit
erkldren werden, Verantwortung fiir das Funk-
tionieren der Strukturen, etwa als Vereinsvor-
stinde, zu iibernehmen. Attraktivere finanzielle

Schleswig-Holsteinischen Burg, als sich eine Freiwillige
Feuerwehr vollig zerstritten hatte. www.wikipedia.de:
Artikel Pflichtfeuerwehr. Ahnlichen Verpflichtungscha-
rakter kann auch das Ehrenamt des Wahlhelfers anneh-
men.

57 Thomas Rauschenbach, Annette Zimmer (Hg.): Biirger-
schaftliches Engagement unter Druck, Analysen und
Befunde aus den Bereichen Soziales, Kultur und Sport.
Opladen, Berlin, Farmington Hills 2011. Thomas Robke:
Vereine als Formen zivilgesellschaftlicher Selbstorga-
nisation. www.lbe-bayern.de.

Angebote fithren dazu, dass Ubungsleiter von
Sportvereinen in Volkshochschulen wechseln.
Viele Selbstorganisationsformen, die es sich fi-
nanziell leisten konnen, streben nach hauptamt-
lichen Geschiftsfithrungen, die eine kontinuier-
liche Arbeitsweise gewdhrleisten konnen. Aber
das gelingt nur einer Minderheit.

Neben einem relativ festen Sockel an traditio-
nellen Vereinen und ehrenamtlichen Kirchen-
gemeinden herrscht eine hohe Dynamik des
Werdens und Vergehens zivilgesellschaftlicher
Selbstorganisationen. Tédglich entstehen neue
Initiativen, Projekte und Zusammenschliisse.
Nur selten aber hat der Staat in den letzten Jah-
ren durch dauerhafte Unterstiitzung zu ihrer
Stabilisierung beigetragen. Er tat dies vor allem,
wenn sie Zwecke verfolgten, die im gesellschaft-
lichen Konsens in den Rang notwendiger Da-
seinsvorsorge aufgestiegen sind. Dazu gehoren
ehrenamtliche Demenzhelferkreise mit ihrer
Zielsetzung, die menschliche Zuwendung im
Bereich der Pflege zu stdrken und Angehorige
zu entlasten. Ebenso wurde eine gesetzliche For-
derung gesundheitlicher Selbsthilfegruppen3®
etabliert. Ausldnder- und Integrationsbeirate so-
wie Seniorenbeirdte werden in vielen Stadten
und Landkreisen und manchen Bundesléndern
dauerhaft gefordert.

Meist leben die neu entstehenden Organisatio-
nen von der Hand in den Mund und kénnen
hochstens auf eine zeitlich begrenzte Anschub-
forderung rechnen. Ihr Beitrag zur Bildung
praktischer Vernunft, politischer Beteiligung und
Festigung von Gemeinschaftsbeziehungen im
Sinne Nussbaums und Sens ist hingegen kaum
Fordertatbestand. Forderwiirdig ist vor allem ihr
spezifischer Beitrag fuir Zwecke, die gesetzlich
(neu) geregelt wurden.

58 SGBV, §20c.
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3. Biirgerschaftliches Engagement als Wohl-
fahrtsmix

Mitte der 1990er-]Jahre tauchte der Begriff Wohl-
fahrtsmix auf.? Die Ressourcen, die eine Insti-
tution zur Bewiltigung ihrer Aufgaben zur Ver-
figung hat, wurden neu interpretiert. Neben
Geld und professioneller hauptamtlicher Arbeit
fiel der Blick nun auf das bislang vernachléssig-
te Buirgerschaftliche Engagement - nicht mehr
nur als nette, zusatzliche Ergdnzung, sondern
als Mitproduzent von Dienstleistungen, ob als
Vorleseprojekt im Kindergarten, Hausaufgaben-
betreuung an der Schule oder ehrenamtliche Pa-
tenschaft bei der Berufsfindung: Diese Engage-
mentformen zeichnet aus, dass sie in ein kom-
plexes hauptamtlich gepragtes Umfeld mehr
oder weniger gut eingebettet sind.

Seit den 1970er-Jahren hat sich die Professiona-
lisierung sozialer Dienste oder kultureller Ein-
richtungen massiv beschleunigt. Die Welt der
organisierten Hilfesysteme hat sich mit immer
neuen Studienabschliissen ausdifferenziert und
von einem noch vorhandenen , Laientum” im-
mer weiter entfernt. Dennoch bleiben Nischen
fiir ehrenamtliche Mitarbeit, die man quantita-
tiv nicht tiberbewerten sollte. Im Vergleich zu
ihrem geringen Umfang haben sie allerdings
eine hohe diskursive Durchschlagskraft erzeugt,
vor allem deshalb, weil sie in den Augen vieler
Experten eine mogliche Zukunft sozialstaatlicher
Daseinsvorsorge vorwegnehmen (siehe oben).

So faszinierend diese Sichtweise des Wohlfahrts-
mix® auch sein mag, sie krankt bis heute daran,

59 Adalbert Evers, Thomas Olk (Hg.): Wohlfahrtspluralis-
mus. Vom Wohlfahrtsstaat zur Wohlfahrtsgesellschaft,
Opladen 1996.

60 Um einem Missverstdndnis vorzubeugen: Der von
Nussbaum und Sen verfolgte Féahigkeitenansatz und
die dort postulierte koproduktive Beteiligung des Biir-
gerschaftlichen Engagements an der Realisierung die-
ser Fahigkeiten wiirde sicher bei Autoren wie Adalbert
Evers und Thomas Olk, die den Wohlfahrtsmix vor der

dass diesem theoretischen Wunsch die Praxis
der sozialen Arbeit nur zogerlich folgt. Warn-
fried Dettling machte dafiir, leicht resignierend,
ein ,homoopathisches Verstindnis von Ehren-
amt und freiwilligem Engagement” verantwort-
lich, und er konkretisiert: ,Das Konzept der
,Biirgergesellschaft light” halt solche Aktivitdten
fir schon und gut und willkommen, aber bei
Lichte besehen fiir etwas Zusitzliches und Or-
namentales, das dann zum Zuge kommen und
auch unterstiitzt werden sollte, wenn alle ande-
ren, vor allem die wichtigen und ,harten” Aufga-
ben in der Gesellschaftspolitik erledigt seien.” ¢!

Die Widerstandskrifte der professionellen Sys-
teme sind hoch. Aber es gibt noch andere Griin-
de, die im Selbstverstdndnis des Biirgerschaftli-
chen Engagements verwurzelt sind. Wie kon-
nen Freiheit und Eigensinn mit Verladsslichkeit
professioneller Aufgabenbewiltigung gekoppelt
werden? Der Ruf nach einem koordinierenden
Freiwilligenmanagement, das sich dieser Her-
ausforderung stellt, wird in der Fachoffentlich-

Kulisse eines breiten Verstdndnisses von Biirgergesell-
schaft interpretieren, auf Sympathie stofien. Dennoch
fehlt m.E. noch eine wesentliche Trennschirfe in der
Debatte: Im Wohlfahrtsmix gehen wir schon von klar
definierten und nicht mehr hinterfragbaren Dienstleis-
tungen aus und versuchen dann, den Beitrag, den das
Buirgerschaftliche Engagement zu ihrer Realisierung
leisten kann, ,realistisch” zu ermitteln. Sens und Nuss-
baums Ansatz ist viel grundsatzlicher. Letztlich geht es
um die Frage, ob nicht eine gesellschaftliche Entwick-
lung der Individualisierung und Mobilisierung (des
»Disembedding”, wie Polanyi es nennt) zu einer Ver-
dienstleistung beigetragen hat. Die moderne Gesell-
schaft folgt seit 200 Jahren einem Entwicklungspfad,
der den zivilgesellschaftlichen Raum links liegen lasst.
Gerade durch die fortschreitende Individualisierung
werden Menschen aus primaren Hilfenetzen herauska-
tapultiert und sind auf monetar zu begleichende Diens-
te angewiesen. Adalbert Evers, Ulrich Rauch, Uta Sitz:
Von offentlichen Einrichtungen zu sozialen Unterneh-
men. Hybride Organisationsformen zu sozialen Unter-
nehmen, Berlin 2002.

61 Warnfried Dettling: Vom Rand in die Mitte? Perspek-
tive der Biirgergesellschaft, Forschungsjournal Neue
Soziale Bewegungen Heft 2/2007, S. 9.
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keit immer lauter. Dennoch bleiben die grofien
kulturellen, sozialen und Bildungseinrichtun-
gen, die diesem Ruf eigentlich folgen sollten,
bislang reserviert. Die Griinde sind vielfaltig:
Ein immer wieder vorgebrachter Einwand: Man
konne den damit verbundenen Arbeitsaufwand
bei den Kostentrdgern nicht geltend machen.
Nachhaltige Forderung durch Staat und Kassen
ist nicht zu erwarten. Einrichtungen, die finan-
ziell an der Wand stehen, werden von sich aus
kaum in diese ,zusdtzlichen”, weil nicht refi-

nanzierten Aufgaben investieren.

Die Grenzen der Leistungsfahigkeit des Burger-
schaftlichen Engagements genauer zu bestim-
men, soll vor allem dem Schutz vor individuel-
ler Uberforderung Ehrenamtlicher in einer Zeit
dienen, die viele Menschen unter Stress setzt.
Im Biirgerschaftlichen Engagement sollte fiir In-
teressen und Motive wie Geselligkeit zu erfah-
ren und Freude zu empfinden gentigend Raum
und Gelegenheit gegeben werden. Eine Uber-
dehnung der Anspriiche miindete wieder in je-
nen wohlbekannten ZerreifSproben, die Menschen
mit schlechtem Gewissen befrachten, wenn sie
nicht auch noch diese oder jene Zusatzaufgabe
ehrenamtlich schultern. Das bekannte Spiel
,Kleiner Finger, ganze Hand”, sollte im Burger-
schaftlichen Engagement ausgedient haben.

Um einem Missverstiandnis vorzubeugen: Na-
turlich sind biirgerschaftliche Initiativen zu gro-
en Leistungen fahig. Nur sollte die Entschei-
dung in der Hand der Akteure bleiben, wie viel
an Zeit, Wissen oder Geld sie schenken wollen.
In meiner Heimatstadt Niirnberg gibt es eine
ehrenamtliche Initiative, die das grofite deutsch-
tiirkische Filmfestival von mittlerweile interna-
tionaler Ausstrahlung auf die Beine stellt. In
den 1970er-Jahren stemmte ein kleiner Verein
von Enthusiasten eines der bedeutendsten Jazz-
festivals in Europa. Dahinter verbergen sich

Hochstleistungen von Uberzeugungstitern, die
ihren Lebenstraum verwirklichen. Gerade das
Biirgerschaftliche Engagement kann Vorteile bie-
ten, weil man schon auf einer niedrigen Schwelle
an Ressourcen arbeitsfdhig und nicht in die tib-
lichen Zwangsjacken von Verwaltungen einge-
bunden ist, sondern erst einmal loslegen kann.

Eine Garantie auf Dauer ist das nicht. Ebenso
wie die schon erwdhnte Hamburger Stadtteilbii-
cherei Kolibri oder das Stadtenetzwerk Nord-
rhein-Westfalen musste auch das Niirnberger
Jazzfestival eingestellt werden. Die Macher des
Turkei-Filmfestivals suchen seit einiger Zeit han-
deringend eine dauerhafte Fordermdoglichkeit
oder einen verldsslichen Sponsor, die eine klei-
ne hauptamtliche Crew finanzieren konnten.

In Einzelfdllen mag es ehrenamtlichen Initiati-
ven gelingen, die Bedingungen der Dauerhaftig-
keit, Verladsslichkeit, Intensitdt und Komplexitat
zu bewiltigen. Aber man tut politisch nicht gut
daran, auf diese Karte zu setzen oder diese Leis-
tung einzufordern, weil der Kern des Biirger-
schaftlichen Engagements - individuelle Frei-
heit, freiwillige Bereitschaft zur Ubernahme von
Verantwortung und eine moralische Okonomie
des Geschenks - beschadigt wiirde.

Als dauerhafter konnen sich Koproduktionen
erweisen, die von hauptamtlichen Freiwilligen-
koordinatoren begleitet werden. Sie konnen
darauf achten, einzelne Ehrenamtliche nicht zu
iiberfordern, indem sie sie in Teams einbinden
und so fiir Vertretungsmoglichkeiten sorgen.
Dadurch kann eine vertrédgliche Balance zwi-
schen Aufgabenwahrnehmung und freiwilliger
Selbstverpflichtung gelingen. Aber wie schon
gesagt: Hier stehen wir erst am Anfang.

Der Sozialstaat muss zuerst von den unverzicht-
baren Leistungen der Daseinsvorsorge aus den-
ken und gewdihrleisten, dass diese im Sinne der
Betroffenen zur Verfitigung stehen. Der Beitrag,
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den das Biuirgerschaftliche Engagement zur ko-
produktiven Erstellung von Dienstleistungen
erbringen kann, kann im Einzelfall enorm sein,
aber man sollte ihn weder tiberbewerten noch
tiberdehnen. Ahnliches gilt auch fiir Spenden
und Stiftungen. Es ist ihr gutes Recht, begrenzte
Projekte zu fordern oder Anschubfinanzierun-
gen zu geben und sich dann zuriickzuziehen.
Der dauerhafte Betrieb einer sozialen Einrich-
tung wird in den seltensten Fallen durch priva-
te Geldgeber gewdhrleistet.

Aus dem von Sloterdijk eingenommenen Blick-
winkel {ibersieht man, dass ein guter Sozial-
staat sich zuerst von jenen aus definieren muss,
die hilfsbedtirftig sind, und nicht von jenen, die
Mittel zur Verfiigung stellen. Es geht nicht nur
um eine verldssliche Absicherung fiir die Arms-
ten, sondern auch um den Gewinn an Wiirde,
der darin begriindet ist, dass aus einer personli-
chen Gnade eines wohltédtigen Herrschers oder
der Grofiziigigkeit eines wohlhabenden Biirgers
im modernen Sozialstaat ein einklagbares Recht
geworden ist. Wenn Sloterdijk das Geschenk der
Gebenden zum Ausgangspunkt seiner , zivilge-
sellschaftlichen Revolution” machen will, so ist
mit Rawls darauf zu bestehen, dass das wesent-
liche Kriterium gerechter Gesellschaften darin
liegt, dass sie die unterprivilegierten Schichten
am wachsenden Wohlstand teilhaben lassen. Zi-
vilgesellschaft ist ohne sozialstaatlich garantier-
te Gerechtigkeit nicht zu haben. Dies ist auch
im Sinne der Freiheit zum Engagement und der
achtenswerten moralischen Okonomie des Schen-
kens geboten, die vor Instrumentalisierung und
Uberforderung geschiitzt werden miissen.

Der eigentliche Gewinn des Biirgerschaftlichen
Engagements liegt in seiner Diversitit. Es bringt
andere Ressourcen ins Spiel. Es achtet auf Werte
und Tugenden wie die Ausbildung praktischer
Vernunft, politische Beteiligung, Selbstwirksam-

keit und sozialen Zusammenbhalt, die in einer

Gesellschaft nicht einfach durch bezahlte Dienst-
leistungen substituiert werden konnen. Wenn es
gelingt, diese Starken mit einem professionellen
System zu verbinden, wobei jede Seite die Be-
sonderheiten des Kooperationspartners respek-
tiert, konnen positive Synergien entstehen.

Wie man das schaffen kann, soll ein Praxisbei-
spiel zeigen: 2003 begann das Niirnberger Zen-
trum Aktiver Biirger, Ehrenamtliche zur Uber-
nahme von Familienpatenschaften zu gewinnen.
Die Anregung kam von den professionellen so-
zialen Diensten der Stadt, die dartiber klagten,
dass viele Familien zeitweilig tiberfordert seien,
ein Einsatz sozialpddagogischer Familienhilfe
aber noch nicht erwogen werden miisse. Im Ge-
genteil: Das Einschalten professioneller Hilfen
konne sogar kontraproduktiv wirken, weil es
einer Klientelisierung Vorschub leiste. Die fiir
Patenschaften ins Auge gefassten Familien be-
notigten keine fachliche Hilfe, sondern alltags-
praktische Untersttitzung und ein soziales Netz,
das sie entlaste im Sinne einer guten Nachbar-
schaft. Die ist aber in der Anonymitét der Grofs-
stadt nicht leicht zu bekommen. Thre Anbah-
nung ist nicht voraussetzungslos. Schnell stellte
sich heraus, dass die geworbenen Paten nicht
aus denselben Stadtteilen kamen wie die Fami-
lien, die Unterstiitzung suchten. Diese Fremd-
heit ist durchaus von Vorteil, weil man mit den
eigenen Problemen offener umgehen kann. Die
personliche Chemie muss stimmen. Manchmal
zeigt sich auch, dass sich hinter einer angenom-
menen leichten Uberforderung massivere Pro-
bleme verbergen. Die Familienpaten sollten da-
her tiber das professionelle Hilfenetz in Niirn-
berg informiert sein, um notfalls weitere Unter-
stiitzungsangebote vorschlagen zu konnen. Um-
gekehrt wollen die Familien auch wissen, ob sie
den Paten vertrauen kdnnen usw.

Um diese komplexen Anforderungen zu bewél-
tigen, wurde beim Zentrum Aktiver Biirger eine
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hauptamtliche Stelle eingerichtet, die fiir Fami-
lien, Paten, Erziehungsberatungsstellen oder den
Allgemeinen Sozialdienst als Ansprechpartne-
rin fungiert. Die Sozialpddagogin begleitet Pa-
ten und Familien am Anfang, bis sie das Gefiihl
hat, dass die Beziehung von alleine lduft. Sie or-
ganisiert Fortbildungen zu Themen wie inter-
kulturelle Bildung, informiert tiber Moglichkei-
ten, als Pate Grenzen gegen Vereinnahmung und
Uberforderung zu setzen. Ein Stammtisch dient
dem regelmafligen Austausch. Notfalls werden
Supervisionen angeboten. Gemeinsame Ausflii-
ge mit anderen Paten und Familien erweitern
das soziale Netzwerk.

Die professionellen Dienste schitzen an den Fa-

milienpatenschaften ihre préventive Wirkung.

Sie stabilisieren das System Familie, bevor es zu
kollabieren droht. Allgemeiner Sozialdienst, Ju-
gendamt und Familienberatungsstellen haben
nach anfanglicher Skepsis mit der Zeit erkannt,
dass Ehrenamtliche eine besondere Vertrauens-
beziehung zu den Familien aufbauen kénnen.
Sie schaffen andere Zugénge, weil sie ihre Un-
terstiitzung auf eine menschliche Beziehungs-
ebene, altruistisch und unentgeltlich, griinden.
Sie sind auch am Wochenende da und halten
sich nicht an Biirozeiten. Die Patenschaften ver-
schaffen den professionellen Systemen Entlas-
tung. Sie stellt sich ein, weil Ehrenamtliche ihre
eigene Lebenserfahrung und ihren gesunden
Menschenverstand einbringen und damit neue

Perspektiven eroffnen.c2

Engagementpolitik ist zugleich Ordnungspolitik und Erméglichungspolitik

Wir haben den Mehrwert zu ermessen versucht,
den Burgerschaftliches Engagement zu sozial-
staatlicher Daseinsvorsorge beisteuern kann. Mit
Nussbaums und Sens Fahigkeitenansatz haben
wir uns auf ein breites Verstandnis von Daseins-
vorsorge bezogen, um die vielféltigen Leistun-
gen des Buirgerschaftlichen Engagements sicht-
bar zu machen. Wir kritisierten eine verktirzte
Sicht, die von klar definierten und gesetzlich ge-
regelten Anspriichen ausgeht, um dann zu fra-
gen, ob man fur das Biirgerschaftliche Engage-
ment noch Platz an der verldngerten Werkbank
hauptamtlich erbrachter Dienstleistungen schaf-
fen konnte.

Zum Schluss soll nun ein Thema wieder aufge-
nommen werden, das bisher nur kurz gestreift
wurde. Zivilgesellschaft sitzt gegeniiber Wirt-
schaft und Staat am kiirzeren Hebel. Sie bedarf
des Schutzes und der Férderung, vor allem von-
seiten des Staates und der Kommunen. Diese
Unterstiitzung liegt in einem wohlverstandenen
Eigeninteresse: Ein demokratisches Staatswe-

sen gedeiht nur durch aktive Gestaltung und
Beteiligung seiner Biirger. Dies ist ein durchaus
richtiger Allgemeinplatz. Zivilgesellschaft be-
darf aber auch der Begrenzung. Sie ist nicht von
Natur aus demokratisch und auf Gleichheit aus-
gerichtet. Eine noch zu etablierende Engage-
mentpolitik, deren Anfangsgriinde derzeit ge-
legt werden, muss ausbuchstabieren, wie das
Grundverstandnis und die Werkzeuge dieser
Unterstiitzung und Begrenzung zu definieren
sind. Dabei wird sich herausstellen, dass der
Wunsch nach einer starken Zivilgesellschaft das
Selbstverstandnis staatlichen Handelns nicht un-
bertihrt lassen kann.

Ein européischer Vergleich von Engagement-
quoten legt nahe, dass unterschiedliche Traditio-
nen staatlichen Handelns das Blithen oder Ver-
welken der Zivilgesellschaft stark beeinflussen
konnen. Hohe Engagementquoten stellen wir in

62 Néheres unter www.zentrum-aktiver-buerger.de,
www.familienpaten-bayern.de.
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den Niederlanden, Schweden und Osterreich
(iber 40 % Engagementquote) fest. Gleich da-
nach folgen Danemark, Finnland, Luxemburg
und Deutschland (zwischen 30 % und 40 %). Da-
runter liegen Lander wie Litauen, Estland und
Frankreich. Die niedrigste Engagementquote
finden wir in Bulgarien, Griechenland, Italien
und Lettland.®

Die Ursachen kénnen wir nicht im Einzelnen
ausmachen. Aber es scheint sich doch ein Mus-
ter abzuzeichnen. In Landern mit relativ stabi-
lem und breit verteiltem materiellen Wohl-
stand, die zudem eine lange demokratische Ge-
schichte aufweisen, sind mehr Biirger bereit, sich
freiwillig zu engagieren als in schwachen de-
mokratischen Staaten oder solchen mit einer
noch jungen real-sozialistischen Vergangenheit,
die in den Kopfen der Buirger noch nicht tiber-
wunden zu sein scheint.

Auch innerhalb Deutschlands macht sich eine
unterschiedliche Engagementquote bemerkbar.
Die neuen Bundesldnder mit ihrer langen eta-
tistischen Pragung liegen immer noch gegen-
tiber der alten Bundesrepublik im Riickstand,
obwohl sich diese Liicke langsam schlief3t.o4

Es ist keineswegs so, dass nur ein schwacher
Sozialstaat wie beispielsweise in den USA, die
Burger zu freiwilligem Engagement antreiben
wiirde. Schweden mit einer besonders hohen
Engagementquote und einer starken sozialstaat-
lichen Verwurzelung beweist das Gegenteil.
Auch scheinen Lander mit einer ausgepragten
kommunalen Selbstverwaltung oder foderalem

63 Volunteering in the European Union. Educational, Au-
diovisual & Culture Executive Agency (EAC-EA). Di-
rectorate General Education and Culture (DG EAC). Fi-
nal Report submitted by GHK, 17 February 2010, www.
ec.europa.eu/ citizenship/eyv2011/doc/ Volunteering
%20in %20the %20EU %20Final %20Report.pdf.

64 1999 war das Verhiltnis der Engagementquoten von al-
ten zu neuen Bundesldandern 36 % zu 28 %, 2009 waren
es 37 % zu 31 %. Freiwilligensurvey, S. 24.

Staatsaufbau im Vorteil gegentiber stark zentra-
lisierten Demokratien wie Frankreich.

Das Mafs an Bereitschaft zu Buirgerschaftlichem
Engagement kann man nicht befriedigend kla-
ren, ohne iiber den Staat zu reden. Sloterdijk
setzt auf einen moglichst schwachen Staat. Seine
Suada gegen die Steuerpflicht zeichnet ein Bild
des modernen Staates, das einem Raubritter
gleicht. Lauernd hinter jedem Busch wartet er
darauf, auf ungesicherten Straflen - fiir deren
Instandsetzung er eigentlich verantwortlich wa-
re - unbescholtenen Biirgern ihr Hab und Gut
abzuknopfen. Das Faszinierende an Sloterdijks
Argumenten scheint zu sein, dass sie zwei Ge-
fiihle der Deutschen aus gleichsam , zivilgesell-
schaftlicher” Perspektive bedienen: Das neoli-
berale Motiv, wonach der Staat sowieso ver-
zichtbar ist, weil er die Eigenkréfte der Gesell-
schaft schwicht, indem er ihr zustehende Res-
sourcen klaut. Marktteilnehmer haben die Wahl,
Steuerzahler nicht. Und dann die anarchische
Gefiihlslage: Was schert uns der Staat, wir ha-
ben nichts von ihm, also leben wir unser freies
Nischendasein. Sloterdijks philosophische Kar-
riere begann ja mit einer Huldigung des Kyni-
kers Diogenes, der den grofien Alexander, der
ihm einen Wunsch erfiillen wollte, nur bat, aus
der Sonne zu gehen.®

Auf der anderen Seite treffen wir in der zivilge-
sellschaftlichen Debatte auf ein Staatsverstand-
nis, das mit John F. Kennedys gefltigeltem Wort
gut umschrieben ist: ,Frage nicht, was der Staat
fiir dich tun kann, frage danach, was du fiir den
Staat tun kannst.” Man hort dieses Zitat ofter
und meist in falscher Ubersetzung, die aber sig-
nifikant ist: Kennedy spricht von Country, nicht
erstaunlich in einer staatskritischen Gesellschaft
wie den USA, die deutschen Adepten vom Staat.

65 Peter Sloterdijk: Kritik der zynischen Vernunft, 2 Bde.,
Frankfurt am Main 1983.
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Mit dem Staatsverstdandnis hierzulande ist es so
eine Sache. Als sich Deutschland im 19. Jahr-
hundert zur Nation formt, ist die Zivilgesell-
schaft schwach, ihre Kréfte werden unterdrtickt.
Dieses Schicksal ereilt die Arbeiterbewegung
und die Liberalen unter Bismarck. Als Kompen-
sation wird der Staat zum Trager des Gemein-
wohls, Markt und Zivilgesellschaft miissen sich
mit einer Nebenrolle begniigen. Die wichtigsten
staatlichen Mafinahmen der Daseinsvorsorge
wie Unfall- und Rentenversicherung werden vor
allem realisiert, um einer erstarkenden gesell-
schaftlichen Opposition den Wind aus den Se-
geln zu nehmen. Zu gleicher Zeit entsteht eine
wachsende Kommunalverwaltung, die die ex-
plodierenden Stddte mit Infrastrukturen ver-
sorgt: offentliche Beleuchtung, 6ffentliches Ver-
kehrswesen, 6ffentlicher Katastrophenschutz,
Kanalisation, Abfallbeseitigung, soziale Hilfs-
angebote.

Forsthoffs Begriff der Daseinsvorsorge steht in
der Tradition einer fatalen Staatsgldaubigkeit und
Allzustandigkeit, die nach dem Sieg der Demo-
kratie in Deutschland aber nicht einfach ver-
schwindet. Sie tiberlebt als heimliche Hoffnung,
von der man freilich weif3, dass sie friiher oder
spdter enttduscht werden wird. Wenn wir etwas
brauchen, wenn etwas aus dem Ruder liuft,
rufen wir Deutsche nach dem , Vater Staat”
schon in der vorauseilenden Gefiihlslage, iber
ihn schimpfen zu koénnen, weil sein Versagen
zu erwarten ist. Aber ist damit nicht auch eine
gute Ausrede erfunden fiir das eigene Nichts-
tun?

Engagementpolitik sollte Zivilgesellschaft star-
ken, nicht aber die gewonnene sozialpolitische
Sicherheit infrage stellen. Dennoch ist sie keine
Einbahnstrafse. Sie zielt nicht nur auf Zivilgesell-
schaft, sondern auch auf die Weiterentwicklung
eines demokratischen Staatswesens, das auf Im-
pulse aus der Zivilgesellschaft angewiesen ist.

1. Der Staat zwischen Ordnungs- und Ermog-
lichungspolitik

In Deutschland sind die Spuren enttduschter
Subalternitdt noch vorhanden. Aber es hat sich
mittlerweile eine starke und stabile demokrati-
sche Kultur gebildet, die Eigeninitiative schatzt.
Biirger lassen sich weniger gefallen, auch Dank
Neuer Sozialer Bewegungen und punktueller
Biuirgerinitiativen, die das Land in den letzten
Jahrzehnten verdnderten.®® Umgekehrt ist der
staatliche Umgang mit Biirgerbeteiligung sou-
verdner geworden. Man hat gelernt, Biirgerpro-
teste ernst zu nehmen. Wir sind noch nicht am
Ende dieses Demokratisierungsprozesses ange-
langt. Es geht um ein Staatsverstdandnis, das die
Entwicklung zivilgesellschaftlicher Offentlich-
keit und die Bereitschaft der Biirger zu freiwil-
ligem Engagement nicht unterdriickt oder die-
sem gleichgtiltig gegeniibersteht, sondern es ak-
tiv fordert, auch dann, wenn es vielleicht abwei-
chende Meinungen vertritt. Der Staat darf die
Kréfte der gesellschaftlichen Selbstorganisation,
die ja auch fiir seine demokratische Legitimati-
on unverzichtbar sind, so wenig wie moglich
beschneiden. Zugleich hat der Staat aber auch
eine ordnungspolitische Aufgabe: Er muss die
Begrenztheit spontaner Solidaritdten im Hinblick
auf ihre Verlasslichkeit und Dauerhaftigkeit sen-
sibel wahrnehmen. Und er muss dort korrigie-
rend eingreifen, wo freiwilliges Engagement zu
Ausgrenzungsprozessen fiithrt und neue soziale
Ungleichheiten erzeugt.

Der Staat ist in einer sensiblen osmotischen Be-
ziehung zur Zivilgesellschaft. Er muss einerseits
ziviler Selbstorganisation und Koproduktionen
Nahrung geben, zu politischer Beteiligung er-
muntern. Andererseits muss er zivilgesellschaft-
liche Selbstorganisation bzw. manche ihrer un-

66 Roland Roth: Biirgermacht. Eine Streitschrift ftir mehr
Partizipation, Hamburg 2011.
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beabsichtigten Nebenfolgen am sozialstaatlichen
Anspruch gleicher Lebenschancen, dem demo-
kratischen Anspruch auf gleiche Beteiligungs-
chancen und dem kulturstaatlichen Anspruch
auf friedliche kulturelle Vielfalt tiberpriifen und
notfalls begrenzen.

2. Kulturpolitik als Paradigma fiir Engage-
mentpolitik

Dazu bedarf es eines Verstiandnisses von Enga-
gementpolitik, das man in Deutschland in der
Kulturpolitik entdecken kann. Kunst und Kul-
tur sind in ihrer Freiheit geschiitzt. Der Staat
aber sorgt beispielsweise daftir, dass der Zugang
zu Kunst und Kultur fiir alle Menschen offen
sein muss. Er unterstiitzt verschiedene Kultur-
einrichtungen, vom Heimatmuseum bis zum
subkulturellen Treff. Und nicht nur das. Der
Staat fordert kulturelle Bildung, die Verstandnis
und Interesse fiir Kunst und Kultur wecken soll.
Er sorgt fiir Freirdume, in denen sich Kunst ei-
gensinnig entfalten kann. Selbst jene kiinstleri-
schen Auflerungen, in denen ein provokatives
Potenzial steckt, werden offentlich unterstiitzt.
Er schafft mit Theatern, Museen, Soziokulturel-
len Zentren usw. Plattformen kultureller Eigen-
tatigkeit und kiinstlerischer Produktion, deren
Resultate der Staat weder festlegen darf noch
kann. Gerade diese Freiztigigkeit aber ist die
Voraussetzung daftir, dass grofie Kunst genau-
so entstehen kann wie eine aktive Breitenkul-
tur, neue und ungewohnliche Kunstformen sich
durchsetzen konnen, aber auch Traditionen be-
wahrt bleiben.

Wie im Biirgerschaftlichen Engagement diese
Freirdume beschaffen sein kénnen, muss erprobt
werden. Wir leben in einer Zeit des Experimen-
tierens. Viele neue Institutionen, von Mehrgene-
rationenhdusern, Freiwilligenagenturen, Senio-
renbiiros etc. sind in den letzten Jahrzehnten
entstanden. Wie und in welchem Kontext sie sich

dauerhaft bewdhren, ist nicht endgtiltig ausge-
macht. Noch langst sind sie nicht in die vorhan-
dene Engagementlandschaft der Vereine, Kir-
chengemeinden oder Stiftungen eingewachsen.
Aber auch diese traditionellen Organisationsfor-
men miissen, genauso wie Museen und Thea-
terhduser im Kulturbereich, immer wieder neu
beweisen, dass sie ihre Rolle als Plattformen
Biirgerschaftlichen Engagements noch gut spie-
len kdnnen und sie nicht den Zuspruch der Biir-

ger verlieren.

3. Selbstreflexive Engagementpolitik statt
staatlicher Kollateralschdden: Fiir ein
engagementpolitisches Mainstreaming

Der Staat sollte Wéchter sein und sich dabei auch
selbst auf die Finger schauen. Bedeutende Mafs-
nahmen der letzten Jahre haben zwiespéltige
Wirkungen im Biirgerschaftlichen Engagement
hervorgerufen.

Ein aktuelles Beispiel sind die Entwicklungen in
der Hospizhilfe. Sterbebegleitung war jahrzehn-
telang eine Angelegenheit aufopferungsvoll und
verldsslich arbeitender ehrenamtlicher Gruppen.
Ihnen ging es um die menschliche Zuwendung
auf diesem letzten Stiick Lebensweg. Seit nun
die Palliativmedizin und die mittlerweile gesi-
cherte Ubernahme der Kosten durch die Pflege-
kassen in den Fokus gertickt sind, wird die Frage
dringlicher, wie diese beiden Kulturen miteinan-
der harmonieren: die der professionellen Pflege
einerseits und die der ehrenamtlichen Sterbebe-
gleitung andererseits. Aus der Entwicklung der
Selbsthilfebewegung wissen wir, welche Vorbe-
halte seitens der Professionen zu tiberwinden
sind und wie lange das dauern kann. Wie wird
dieser kulturelle Wandel, der auch die Pharma-
industrie als Mitspieler auf den Plan gerufen
hat, gestaltet? Wie kann ein einvernehmliches
Miteinander, eine gelungene Koproduktion ge-
lingen?
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Es gibt nattirlich gute Griinde dafiir, professio-
nelle Angebote einzufiihren, aber sie diirfen nicht
dazu fithren, dass das Paradigma der Schmerz-
therapie - mit massiven Mitteln ausgestattet und
mit méchtigen Lobbys im Riicken - nun das der
menschlichen Zuwendung tiberdeckt.

Diese und dhnliche Wirkungen in anderen Be-
reichen Biirgerschaftlichen Engagements miis-
sen sorgfiltiger als bisher bedacht werden. Es
bedarf eines biirgerschaftlichen Mainstreamings
der Gesetze und Verordnungen, die das freiwil-
lige Engagement betreffen konnten. Allgemein
muss immer abgewogen werden, welchen Weg
man sozialpolitisch einschlagen will: den der
Subsidiaritat, der die Eigenkrafte der Zivilgesell-
schaft stiarken soll, oder den der Verdienstleis-
tung, der durch professionelle Expertensysteme
Entlastung schafft. Keiner dieser Wege hat in
modernen Gesellschaften von vorneherein Prio-
ritdt. Auch wenn das Gesetz dem Buchstaben
nach auf Subsidiaritét setzt, so geht die reale
Tendenz doch meist in Richtung professioneller
Dienstleistungen - wenigstens solange man es
sich noch leisten kann.

Dafiir gibt es auch gute Griinde: Wenn beispiels-
weise Frauen sich nicht mehr mit einer Haus-
frauenrolle begntigen wollen oder aufgrund un-
zureichenden Unterhalts so schnell wie moglich
in den Beruf dridngen, dann ist es notwendig,
Kindergarten- und Krippenpldtze zu schaffen.
Aufgrund dieser Entwicklungen klagen viele
ehrenamtlich gefithrten Mitterzentren dartiber,
dass immer weniger Menschen die Zeit auf-
brachten, ehrenamtlich mitzuarbeiten. An die-
sem Beispiel zeigt sich, dass ein biirgerschaftli-
ches Mainstreaming auch die gesellschaftliche
Zeitpolitik berticksichtigen muss. Menschen wiin-
schen eine work-life-balance, in der Familienle-
ben, personliche Mufe, freiwilliges Engagement
und Erwerbstétigkeit gemeinsam Platz haben,
ohne zu iiberfordern.

4. Zentrales Anliegen der Engagementpolitik:
Bildung und Ubung von Biirgertugenden

In Nussbaums und Sens Fahigkeitenansatz gel-
ten die Bildung praktischer Vernunft, ihre Aus-
tibung im Gemeinwesen und die Fahigkeit, mit
anderen zusammenzuleben, als besonders wich-
tig. In der Realitdt der jungen Engagementpoli-
tik fristen sie noch ein Schattendasein. Auf die
negativen Wirkungen, die die Abschaffung des
Zivildienstes, die Einfithrung von G8 oder des
Bolognaprozesses an den Hochschulen nach sich
zogen, wurde schon hingewiesen. Die Engage-
mentquote der Jugendlichen und jungen Erwach-
senen sank erheblich. Die unaufhaltsame Aus-
weitung der Ganztagsschulen mag eine sinnvol-
le Entwicklung sein, die gleichermafien Eltern
entlastet und von Wissenschaft, Politik und Wirt-
schaft begriifit wird. Welche Auswirkungen sie
aber auf ein weitgehend aufSerschulisches An-
gebot von Sportvereinen, Jugendeinrichtungen
oder Musikgruppen hat, wird zwar immer mal
wieder bedauernd angemerkt, aber selten aus-
diskutiert. Wer es auch padagogisch wichtig fin-
det, dass auflerschulische Lernwelten nicht vollig
wegbrechen, hat derzeit einen schweren Stand.
Wie die Kultur der meist ehrenamtlich organi-
sierten Angebote mit dem schulischen Zeitre-
gime vereinbar sein konnte, steht in den Ster-

nen.

Biirgerschaftliches Engagement ist das wichtigste
Ubungsfeld fiir das zoon politikon. In ihm wer-
den Lernprozesse in Gang gesetzt, wie sich Wiin-
sche nach Selbstverwirklichung und Selbstwirk-
samkeit mit Engagement und Verantwortungs-
tibernahme fuir andere in Einklang bringen las-
sen. Unabhéngig von den einzelnen Auspragun-
gen biirgerschaftlicher Aktivititen kommt dem
Bildungsbereich eine zentrale Aufgabe zu, die
er noch nicht angenommen hat. Es ist ein Skan-
dal, vor allem im Sinne nachhaltiger Demokra-
tieentwicklung, dass gerade diese Dimensionen
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des Lernens in unserer Gesellschaft immer mehr
in den Hintergrund geraten ist. Selbst dort, wo
der Zusammenhang des Qualifikationserwerbs
und Biirgerschaftlichen Engagements themati-
siert wird, etwa bei den sich stark ausbreiten-
den Ehrenamtsnachweisen, stehen gerade nicht
die Fahigkeiten des zoon politikon, sondern je-
ne Kenntnisse im Vordergrund, die bei Bewer-
bungen und Berufslaufbahn hilfreich sein konn-
ten. Mir ist kein Nachweis bekannt, der die Fa-
higkeit, kritisch zu denken und nachzufragen
oder sich politisch zu engagieren, in seinem
Portfolio hitte.

Zoon politikon zu sein und zu bleiben ist immer
wieder neu zu erproben. Im besten Fall geht es
um das, was Roland Roth , das Gliick” nennt,
~gemeinsam offentlich zu handeln, die Erfah-
rungen von Solidaritdt und Gemeinsamkeit oder
Streit, Kompromiss oder Aussohnung”¢7.

Diesem Gliick steht heute vieles im Weg: biiro-
kratische Vorschriften oder abweisende Verwal-
tungen, die Biirger in ihrem Engagement entmu-
tigen; politische Entscheidungen, die intranspa-
rent sind und Entfremdungsprozesse zwischen
Biirgern und Realpolitik vergrofiern usw. Es gibt
aber auch viele hoffnungsvoll stimmende ,, Vita-
lisierungsstrategien” (Roth) demokratischer Be-
teiligung. Agenda-Gruppen, Zukunftswerkstt-
ten, Planungszellen, Buirgerhaushalte und vieles
mehr haben in Deutschland Fufs gefasst.%® Dis-
kussionsplattformen und weitere Web 2.0-An-
wendungen im Internet unterstiitzen Offenheit

und Transparenz.®®

67 Roth, Biirgermacht, S. 306.

68 Sehr intensiv kiimmert sich die Stiftung Mitarbeit und
die Bertelsmann-Stiftung darum, die vielfaltigen An-
sdtze von Biirgerbeteiligung in Deutschland publik zu
machen. www.wegweiser-buergergesellschaft.de;
www.buerger-beteiligung.org.

69 Alexandra Hartel, Serge Embacher: Internet und digita-
le Biirgergesellschaft - Neue Chancen fiir Beteiligung,
CCCDebatte 08, 2011,
download unter cccdeutschland.org.

5. Kommune als Schliissel fiir eine konkret
abgestimmte Engagementpolitik

Vor Ort wachsen aus unterschiedlichen Traditio-
nen heraus unterschiedliche Formen der Unter-
stiitzung und Koordination von Biirgerengage-
ment. An diese Traditionen gilt es durch eine in-
telligente Engagementpolitik anzuschlieflen. Die
Kommune ist der Schliissel der Engagementpo-
litik. Gemeinsam mit den wichtigen Akteuren
der Engagementférderung vor Ort muss sie da-
fur sorgen, eine leitbildorientierte Engagement-
politik zu entwickeln.

Das ist bisher nur unzureichend geschehen.
Stadte wie Miinchen, Niirnberg oder Augsburg,
die vom Stadtrat abgesegnete Leitlinien des Biir-
gerschaftlichen Engagements verabschiedet ha-
ben, sind beispielsweise in Bayern noch einsa-
me Inseln. Auch die kommunalen Spitzenver-
bande haben sich bisher zurtickgehalten.”

Engagementpolitische Leitlinien miissen von den
Engagementwiinschen der Biirger und dem not-
wendigen Bedarf ausgehen. Sie miissen fiir eine
lokale Engagementlandschaft sorgen, die Profi-
lierung und Vielfalt der Tatigkeitsfelder sicher-
stellt und fiir Verldsslichkeit und Nachhaltig-
keit der Engagementunterstiitzung sorgt.

Voraussetzung hierfiir ist, dass in jeder Kom-
mune eine Analyse im Hinblick auf die schon
vorhandenen Infrastrukturen und den mogli-
chen weiteren Bedarf fiir Infrastrukturen und
Netzwerke des Biirgerschaftlichen Engagements
durchgefiihrt wird.

Fir die lokale Infrastrukturentwicklung ist es
wichtig, die in verschiedenen Traditionen ge-
wachsenen Einrichtungstypen von Seniorenbii-

70 Umso erstaunlicher waren die schon erwéhnten Be-
trachtungen Uwe Liibkings vom Stddte- und Gemein-
debund im Handbuch Kommunaler Engagementfor-
derung, a.a.O.
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ros, Biirgerstiftungen, Mehrgenerationenhdusern,
Selbsthilfekontaktstellen, Miitter- und Familien-
zentren sowie Freiwilligen-Agenturen/Freiwil-
ligen-Zentren, aber auch weitere Einrichtungen
wie Biirgerhduser, soziokulturelle Zentren, Stadt-
teiltreffs oder Dorfldden besser als bisher zu ver-
netzen, um zum einen Zuverldssigkeit der An-
sprechsituation gegentiber engagementbereiten
Buirger/innen zu schaffen und zum anderen
Doppelstrukturen auf niedrigem Ressourcenni-

veau zu vermeiden.

Hierzu sind einerseits verldssliche Ansprechpart-
ner fuir Aufgaben des Biirgerschaftlichen Engage-
ments in Kommunalpolitik und Verwaltung, an-
dererseits ein zivilgesellschaftliches Netzwerk-
management gefragt, die gemeinsam daftir Sor-
ge tragen, dass engagementpolitische Initiativen
transparent beraten und umgesetzt werden.

Das Paradigma der Dienstleistungskommune,
das die Kommunalpolitik in den letzten 20 Jah-
ren beherrschte, muss durch das der Biirger-
kommune abgelost werden.”!

Schluss: Ein neues, altes Gesellschaftsmodell

Marcel Hénaff hat in seinem grundlegenden
Buch tiber die Gabe den Ertrag von Dingen und
Beziehungen beschrieben, die keinen Preis ha-
ben. Auch im Biirgerschaftlichen Engagement
geht es um andere ,Wahrungen”: um Anerken-
nung, das Spiiren der Selbstwirksamkeit, die ge-
sellige Verbindung, gekntipfte Freundschaften,
die Freude an der Verantwortung. Diese Werte
und Tugenden waren in der Tradition eines
Aristoteles die, auf die es ankommt. Durch sie
wird ein Gemeinwesen zusammengehalten.”2 In
unserer Gesellschaft sind sie aus vielerlei Griin-
den an den Rand gedréangt. Aber die Sehnsucht,
dass sie eine groflere Rolle spielen, wachst ste-

tig.

Sie brauchen ihren Platz und ihren Stellenwert in
der Gesellschaft. Es geht um Orte der Entspan-
nung, des Austausches, der Geselligkeit, des Dis-
kurses, der Beteiligung, nicht (nur) in abgelege-
nen Nischen, sondern in den Zentren des gesell-

71 Konrad Hummel: Die Biirgerschaftlichkeit unserer
Stadte. Fiir eine neue Engagementpolitik in den Kom-
munen, Berlin 2009, S. 11. Zum Begriff der Biirgerkom-
mune: Jorg Bogumil, Lars Holtkamp: Biirgerkommune,
in: Thomas Olk, Birger HartnufS: Handbuch Biirger-
schaftliches Engagement, Weinheim und Basel 2011, S.
41-51.

72 Marcel Henéff: Der Preis der Wahrheit, a.a.O., S. 593 ff.

schaftlichen Lebens. Heutzutage werden diese
Orte auch - aber nicht nur - virtuell sein.

Was kann vom Biirgerschaftlichen Engagement
erwartet werden? Welchen Mehrwert kann es
erbringen? Die These, die hier vertreten wurde,
lautet: Wenn man politisch Grofsztigigkeit und
Gelassenheit walten ldsst und einen gesellschaft-
lichen Ort bereithilt, in dem Menschen aus freier
Entscheidung bereit sind zu schenken und an-
deren zu geben, dann kann Grofies entstehen.
Wenn wir das Engagement aber zu sehr mit
Sachzwingen einengen, die Zeit stehlen, oder
mit Erwartungen befrachten, die aus der Er-
werbsarbeit stammen, dann wichst die Gefahr,
dass Menschen die Freude am Engagement ver-
lieren. Freiwilliges Tadtigsein steht mitten im
Leben, es darf keine Spielweise und Beschfti-
gungstherapie sein, aber auch keine verldangerte
Werkbank professioneller Arbeit. Es folgt seinen
eigenen Gesetzen. Der zivilgesellschaftliche Be-
reich benotigt Schutz und Forderung, um den
osmotischen Austausch, aber auch die notwen-
dige Grenzziehung zum Handlungsbereich des
Staates und der Wirtschaft zu behaupten.

Die Nutzung dieser zivilgesellschaftlichen Frei-
rdaume setzt freilich Bildungsprozesse voraus.
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Kindergérten, Schulen und Universitdten miis-
sen Angebote des Engagementlernens ausbauen
und zum Teil ihres Regelunterrichtes machen.
Hierzu sollten sie mit Institutionen der Zivilge-
sellschaft kooperieren.

Der Begriff der Daseinsvorsorge muss weiter ge-
fasst werden. Im Zentrum sollte jene demokra-
tische Nachhaltigkeit stehen, die von Alexis de
Tocqueville, diesem staunenden Aristokraten
aus dem alten feudalen Europa, in der jungen
Demokratie von Amerika entdeckt wurde:

,Die Demokratie gibt dem Volk nicht die ge-
wandteste Regierung, aber sie bringt das zustan-
de, was die geschickteste Regierung nicht beizu-
bringen vermag, sie verbreitet in dem ganzen so-
zialen Korper eine unruhige Geschiftigkeit, einen
Uberschuss an Kraft, einen Tatwillen, die ohne
jene unmdglich sind und die, wenn die Bedingun-
gen nur einigermaflen giinstig sind, Wunder voll-
bringen. Darin liegen ihre wahren Vorziige.””?

73 Alexis de Tocqueville: Uber die Demokratie in Ameri-
ka, Ziirich 1987 (ursprgl. 1835), S. 366.
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Arbeitskreis ,Biirgergesellschaft und Aktivierender Staat”
der Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Forderung der Biirgergesellschaft bleibt ein zentrales Thema der aktuellen Reformdebatte. Der
Arbeitskreis ,Biirgergesellschaft und Aktivierender Staat” ist in diesem Diskurs seit dem Jahr 2001
ein Forum, das reformpolitisch relevante Themenstellungen aufgreift, analysiert und in der politi-
schen Debatte Stellung bezieht. Damit soll ein Beitrag geleistet werden, ein Netzwerk fiir die politi-
sche Beratung institutioneller Reformpolitik aufzubauen und dessen Uberlegungen der Politik vorzu-
stellen. Der Arbeitskreis versteht sich insofern als kritischer Impulsgeber fiir die offentliche Re-
formdebatte.

Anlass und Ausgangspunkt bildet das Interesse, die Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements
und des darin liegenden Demokratisierungspotenzials einerseits und die Staatsmodernisierung in
Kategorien des aktivierenden Staates andererseits zusammenzubringen. Das Augenmerk des Arbeits-
kreises gilt in erster Linie der Starkung der Biirgergesellschaft und entsprechender Partizipations-
chancen: Diese Perspektive bestimmt die zu formulierenden Modernisierungsanforderungen an staat-
liche Instanzen und Akteure.

Die personlich eingeladenen Mitglieder des Arbeitskreises reflektieren den interdisziplindren Arbeits-
ansatz: Die Friedrich-Ebert-Stiftung hat Personlichkeiten aus Politik, Verwaltung und Wissenschaft,
Wirtschaft, Medien, Verbanden und anderen gesellschaftlichen Organisationen gewinnen konnen, ihre
fachlichen und personlichen Erfahrungen dem Arbeitskreis zur Verfiigung zu stellen. Neben diesen
stindigen Teilnehmern werden zu den jeweiligen Themen Einladungen an einen themenspezifisch
kompetenten Adressatenkreis ausgesprochen.

In regelmifiigen Sitzungen diskutiert der Arbeitskreis Themen, die der praktischen Umsetzung biir-
gerschaftlichen Engagements und der Entwicklung der Biirgergesellschaft forderlich sind. Sie werden
zudem auf Fachkonferenzen, offentlichen Veranstaltungen oder iiber Analysen und Gutachten auf-
gegriffen und vom Arbeitskreis kritisch begleitet. Zugleich dient dieser Gesprachszusammenhang dem
Informations- und Erfahrungsaustausch und der Vernetzung seiner Mitglieder und ihrer Praxisfelder.

Der Arbeitskreis wird geleitet von einer Steuerungsgruppe (Dr. Michael Biirsch, Dr. Ansgar Klein, Dr.
Susanne Lang, Dr. Serge Embacher, Bettina Luise Riirup) und ist organisatorisch in der Arbeitseinheit
Kommunikation & Grundsatzfragen der Friedrich-Ebert-Stiftung angesiedelt.

Ausfiihrliche Informationen, Kontaktpersonen, Ergebnisse der Plenardebatten sind auf den Internet-
seiten des Arbeitskreises dokumentiert: http:/ /www .fes.de/buergergesellschaft/

Die Publikationen sind abzurufen unter www.fes.de/buergergesellschaft , Analysen - Analysen des
Arbeitskreises” oder http:/ /www.fes.de/library/ask_digbib.html.
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